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Fremias yttrande SOU 2024:42 - Bildning, utbildning
och delaktighet - folkbildningspolitik i en ny tid

Fremia tackar for mojligheten att ldmna synpunkter pa Folkbildningsutredningens
betankande. Fremia vdlkomnar betdnkandet som har manga viktiga utgdngspunkter for att
starka folkbildningen.

Folkbildningen &ar en del av Sveriges samhallsinfrastruktur som stéder medborgardeltagande
och samhallsutveckling. Studieforbunden ar en viktig komponent i civilsamhallet och bidrar
till lokal och nationell resiliens, sarskilt i tider av forandring eller kris. Den verksamhet som
finns inom folkbildningen bygger deltagande och tillit i samhallet. Utredningen ser och
varderar folkbildningens samhallsbidrag pa ett positivt satt. Men utredningens utgangspunkt
och problembild bygger pa fel, fusk och kriminalitet och sammanfaller med att anslaget till
studieférbunden skars ner, kraftigt. Tva studieforbund har snart lagts ner. Nar en bild av fusk
och mygel har satt sig ar det svart att komma vidare. Men faktum &r att studiefdrbunden, som
varit de som sjélva har upptéckt och agerat pa felaktigheter, har nya system och rutiner pa
plats sedan fyra ar tillbaka. Ett omfattande arbete har tappt igen luckor i systemet.

Fremia hoppas att utredningens forslag kommer attinnebéra en nystart for folkbildningen och
mojliggdra nya hojda anslagsnivaer. Folkbildningen ar alltid vardefull for det svenska
féreningslivet, kulturen och demokratin. Behoven av mer specifika folkbildningsinsatser
varierar over tid, men en stark folkbildning kan ta sig an behov som uppstar.

Behall sjalvforvaltningsmodellen (5.3.5 och 14.3)

Fremia tillstyrker forslaget att behalla sjalvforvaltningsmodellen, som &r en grundléggande
forutsattning for folkbildningens frihet och sjalvstandighet. Modellen skapar armlangds
avstand mellan staten och folkbildningens verksamhet, vilket skyddar pluralismen och
mojliggor initiativ och en verksamhet som tar tillvara lokal behov.

Fremia anser att modellen bor vidareutvecklas genom stéarkta mekanismer for transparens
och kvalitetskontroll, utan att folkbildningens sédrart undermineras. Staten behover avsta fran
att 6ka detaljstyrningen av verksamheten. Mycket talar aven for att sjalvforvaltningsmodellen
arval avwaégd i hur forvaltningskostnader och verksamhetsmedel anvands.
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Ny malstruktur for folkbildningspolitiken (12.3)

Fremia tillstyrker delvis forslaget om en ny malstruktur som tydligare kopplar folkbildningen
till samhallsnytta. Vi anser dock att det dvergripande malet fortsatt bor omfatta skrivningar
om att starka demokratin. Folkbildningen ar en central aktor i att bygga och framja
demokratiska varderingar och det behdver framga tydligt i malformuleringarna. Vi foreslar att
det dvergripande malet formuleras som:

”Folkbildningen ska starka demokratin genom att bidra till hojd bildningsniva, hojd
utbildningsniva och 6kad delaktighet i samhallet.”

Vidare bor livsléngt larande inkluderas som en central princip i delmalen.
Uppfdljning, utvardering och kontroll (kapitel 8, 15)

Fremia tillstyrker utredningens forslag om att utveckla arbetet med uppféljning och
utvardering inom folkbildningen.

Nar det galler kontrollmekanismer maste dessa vara proportionerliga och leda till nskat
resultat. De far inte skapa en oproportionerlig administrativ borda, varken for
studieférbunden sjélva eller de féreningar som samverkar med dem. Sarskilt viktigt ar detta
for mindre aktorer. Staten méste tillféra resurser for att finansiera 6kade krav pa kontroll och
administration. Dessa kostnader far inte belasta folkbildningens kdrnverksamhet. Det ar
avgorande att kontrollen fokuserar pa att sakerstalla ratt anvandning av statsbidrag, samtidigt
som folkbildningens frihet att utforma verksamhetens innehall skyddas.

Oppen redovisning av samverkan med andra (16.5.1)

Fremia delar uppfattning att studieforbunden behover vara 6ppna med vem man samverkar
med. Men att krdva redovisning av samverkansparter pa nationell niva tror vi inte aren
framkomlig vag och avstyrker darmed forslaget.

Forslaget innebar en inskréankning av civilsamhallets och deltagarnas frihet frén statlig
overvakning. Redan idag har studieférbunden beslutat om en offentlig redovisning av
verksamhet med samverkansparter som nar fler &n tio deltagare. Redovisning omfattar namn
pa samverkansparten, antal deltagare, arrangemang och studietimmar och tillampas.

Forslaget ar vagt definierat, med oklarheter kring centrala begrepp som "samarbetspart” och
"deltagit i verksamheten". Fremia forordar en offentlig redovisning inom ramen for
sjalvférvaltningsmodellen for att sékerstélla relevanta och praktiska definitioner.

Forslaget att lata studieforbunden redovisa hur varje samverkan bidrar till statens
folkbildningspolitiska mal riskerar att forskjuta ansvaret for malutvardering fran
Folkbildningsradet och MYKA till studieférbunden sjélva. Detta skulle inte bara skapa en
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omfattande administrativ borda utan dven riskera att folkbildningsverksamheten uppfattas
som statligt styrd.

Fremia ser ocksé en risk att héjda krav pa dokumentation férsvarat fér mindre foreningar och
grupper att samverka med studieférbunden. Detta skulle sl hart mot de aktérer som har
storst behov av folkbildningens stdd och hota méngfalden inom det svenska foreningslivet.

Demokrativillkor som grund for statsbidrag (16.5.2)

Fremia tillstyrker att likalydande demokrativillkor ska gélla for statligt stod till civilsamhéllet.
Det bor aven galla for kommun och region. Dock &r det viktigt att tilldmpningen gors pa ett satt
som undvika godtycklighet eller oproportionerliga ingrepp i civilsamhallets autonomi.

Aterbetalning av oférbrukade medel (18.2.4)
Fremia avstyrker forslaget om att oforbrukade medel, frAn en viss niva ska &terbetalas.
Finansiering av utredningens forslag (20.17)

Fremia avstyrker forslag om att uppgifter som tillfors olika myndigheter ska finansieras av
folkbildningsanslagen. De kostnadsokningar som finns i betdnkandet &r av administrativ
karaktér och ska inte tas fran resurser som borde g till folkbildningsverksamheten.

Avslutande kommentarer

Fremia ser Folkbildningsutredningens arbete som en viktig mojlighet att stérka folkbildningen
infor framtiden. Forslagen innehaller flera viktiga resonemang och férslag. Genomférande
behdver ske pa ett satt som sékerstéller folkbildningens sjalvstandighet och dynamik.

Utredaren soker en ny balanspunkt i relationen mellan stat och folkbildning och argumenterar
for att den punkten ska justeras mot stdrre makt och inflytande fér det offentliga. Men visar
ocksé pd att det inte enbart handlar 6kad kontroll. Det &r nédvandigt att aktérerna hittar nya
vagar for att tillgangliggora folkbildningen for fler och svara upp mot de omfattande
samhallsutmaningar som Sverige star i.

Fremia ser fram emot att fortsatt bidra till utvecklingen av en stark och hallbar
folkbildningspolitik.
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