FRIDHEMS
FOLKHOGSKOLA

Utbildningsdepartementet
u.remissvar@regeringskansliet.se
Diarienummer: U2024/01680

Yttrande over Bildning, utbildning och delaktighet -
folkbildningspolitik i en ny tid (SOU 2024:42)

Efter diskussion med och pa uppdrag av Fridhems folkhégskolas styrelse ldmnas hiarmed remissvar
over Folkbildningsutredningens betankande.

e,

Syaldv den 6 december 2024 2
> [ - ( /S -
Agneta Berliner, styrelseordférande Roger'Johansson, rektor
/

Fridhems folkhigskola dr en politiskt och religiost obunden ideell forening. Huvudman for skolan &r Féreningen
Fridhems folkhgskola. Fridhem genomfér utbildningar i Svalév och i Malmé med en genomstromning av 1400
deltagare om aret. I Svalov har vi en hogkvalitativ kulturprofil med heltidsstudier inom till exempel film, teater,
jazz och grafisk design. Aven véra allminna kurser i Svalgv har en kulturinriktning. P4 sommaren férvandlas vi
till en jattearena for folkbildning med ett sjuttiotal kurser under 8 intensiva veckor. Vi har Sveriges storsta folk-
hégskoleinternat med plats fér 200 boende. Den starkt vixande verksamheten i Malmé genomfors i samarbete
med Skurups folkhégskola med goda studieresultat i en utbildningskedja med bland annat SFI, allméan kurs med
sprakutvecklande profil och studiemotiverande folkhdgskolekurs (SMF). Fridhems folkhégskola ska vara en
trygg, kreativ plats dar drommar kan formuleras, vaxa och uppfyllas.
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Fridhems folkhdgskola tackar for en gedigen, lasvard och val genomarbetad utredning som pa ett
tydligt satt beskriver historik och en méjlig riktning framat.

Vi lyfter inledningsvis fram tre viktiga perspektiv som vi saknar i utredningen. Darefter bemoter vi
nagra av utredningens bedémningar och férslag i den ordning de finns i betankandet.

Perspektiv vi saknar i utredningen

Internat som del av pedagogiken

Fridhems folkhogskola saknar i utredningen en belysning av internatets betydelse for folkhogskole-
pedagogiken och noterar att boendefragan endast namns i forbigaende. Under folkhégskolans mer
an 150-ariga tradition och utveckling har internatet varit en pedagogisk grund och stottepelare. Att
varna internaten ar att varna folkhogskoleformens sjal. Internatet bidrar i hog grad till folkhégskolans
sarart och att den inte ar snarlik andra vuxenutbildningar.

Ohalsan bland unga vuxna i Sverige okar. Svarigheter att koncentrera sig pa studier, utanférskap och
ensamhet ar parametrar som lyfts fram. Har ar internatets pedagogiska fordelar av stor vikt. Det ger
mojligheter till samvaro och gemensamma kultur- och fritidsaktiviteter aven efter skoldagens slut.
Det skapar en social miljo som underlattar samspelet mellan manniskor, dar olikheter och personer
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med olika bakgrund mots. Internatdeltagare fullfoljer i mycket hog grad sina studier och manga gar
vidare till fortsatta hogre studier.

Den ekonomiska pressen har dkat pa folkhogskolor som Fridhem, med bas pa mindre orter/ lands-
bygden och med hog andel internatdeltagare. Dagens regel- och statsfinansieringssystem ar upp-
byggt for stadernas storre volymer av dagdeltagare och inte for landsbygdens internatdeltagare.
Vilket ar en utmaning ekonomiskt for de folkhogskolor som erbjuder internat. | en allt snabbare
urbanisering dar myndigheter koncentrerar sin verksamhet till stérre orter ar det av vikt att skolor
med internat, foretradesvis pa landsbygden, finns kvar, starks, synliggors och lyfts fram. Vi saknar det
perspektivet i utredningen och menar att den dversyn som pagar av utformning av statshidrag till
folkhogskolor maste ta hansyn till detta. Samt att, om staten vardesatter de manga manskliga och
samhalleliga fordelar som internatutbildningar ger, det ocksa infors ett finansiellt system som
premierar och majliggor folkhdgskoleinternat dven framgent.

Fridhems folkhdgskola stiller sig bakom Bildningsférbundet Ostergotlands remissforslag
att Boverket far i uppdrag att fordela ett statligt investeringsbidrag till folkhogskolors
fastighetsbestand, med sarskilt fokus pa internat.

Folkhogskolan som utbildningsform
Utredningen lyfter fram olika perspektiv pa folkbildningens betydelse for individ och samhalle men vi
saknar en tydligare beskrivning av folkhdgskolans sarart och relevans.

Folkhogskolan ar en utbildningsplattform som majliggor livsval. Deltagarna pa folkhogskolekurser
tar makten over sin framtid och sina liv. Folkhdgskolorna starker deltagarna genom att inte enbart
utbilda om demokrati, utan ocksa av att folkhogskolornas utbildningar och studiemiljo genomsyras av
demokrati.

Folkhogskolorna star for ett forhallningssatt till bildning och utbildning som ingen annan instans
inom utbildningsvasendet gor. Termen "fritt och frivilligt" myntades av 1944 ars folkbildningsut-
redning och har under lang tid anvants for att beskriva folkbildningen. Det innebér i folkhagskole-
varlden att varje skola ar fri att utforma sin inriktning och sina kurser samt att deltagarna fritt valjer
att delta och genomfdra vald utbildning. Det medfér utbildningar som inte styrs av centrala,
nationella laroplaner utan formas nedifran och upp utifran ett genuint individperspektiv: varje enskild
deltagares nulage, behov och énskade framtid.

Folkhogskolan havdar alla manniskors lika varde och ar en stark rést for demokratiska fri- och
rattigheter. | pedagogiken har deltagarna stort inflytande pa och ansvar for sina studier. Som
studerande forvantas du aktivt delta i, och vara med och paverka, undervisningen.

Bildning ar en vag till mognad, insikt och frigorelse, Det ligger i folkhégskolornas ryggmarg och
forhallningssatt att starka och framja demokratin. Att konsekvent arbeta pa ett sitt som gor
uthildningsdeltagarna till aktiva medborgare. Medborgare som tar ansvar for sin uthildning och fér
varlden utanfor skolan. Unga vuxna som ser mojligheter att paverka samhallet, under demokratiska
former.

Fridhems folkhogskola menar att folkhogskolan som utbildningsform, dess sarart och betydelse i
forhallande till andra utbildningsformer, mer patagligt behéver finnas med vid 6versynen av
folkbildningen.



Folkhogskolans finansiering

Fridhems folkhogskola saknar en djupare analys i utredningen av vilka konsekvenser de radande
ekonomiska forutsattningarna samt forslagen i utredningen far for den unika utbildningsformen
folkhogskola.

Sett till samhallsvardet av folkbildning, vilket avspeglas i de foreslagna malen i utredningen, anser
Fridhems folkhogskola att ckade statliga resurser behéver avsattas for att mojliggéra en fortsatt god
utveckling av folkbildningen i hela Sverige.

Fridhems folkhdgskola ansluter ocksa till remissforslaget fran Rorelsefolkhdgskolornas
intresseorganisation RIO: att “staten bor ta dver ansvaret for hela finansieringen av
utbildningsformen folkhogskola”, Detta for att skapa en ekonomisk likvardighet i hela Sverige,
for minskad administrativ bérda for de enskilda folkhdgskolorna samt for att underlatta den
fria rorligheten (for deltagare) mellan Sverige och ovriga Norden.

Vi lever i en tid med ensamhet, utanfarskap, lag ldsfardighet, psykisk ohalsa och oro infor varlds-
laget. Hos unga ser vi ett minskat politiskt engagemang, deras tilltro pa demokratin minskar och allt
fler anser att de har sma eller inga méjligheter att paverka samhallet. | denna tid ar det statliga
stodet till folkbildningen viktigare an nagonsin. Folkbildning innebar maojlighet att tillsammans med
andra fordjupa sig i olika @mnen, men ocksa att i en gemenskap maéta andra manniskor for nya
perspektiv, med respekt for varandras asikter. Folkbildningen gar det méjligt fér manniskor fran alla

samhallslager och bakgrunder att paverka sin livssituation, stotta andras livsresa och att tillsammans

engagera sig i samhallsutvecklingen.

Den stora nedskarningen av det statliga stodet till folkhdgskolor och studieforbund har inneburit och
kommer att innebara negativa konsekvenser for folkbildningen. De stora minskningarna av anslaget
fran och med 2024 minskar kraftigt kapaciteten att na beslutade malsattningar, som att na nya
grupper. Resurskravande verksamheter, som for personer med funktionsnedsattning, riskerar att
drabbas sarskilt hart av nedskarningarna. Nar det statliga anslaget till folkhégskolor inte riknas upp
for 2025 blir det svart att bedriva en kvalitativ verksamhet, som att halla en hog larartathet, vilket ar

saval ett ideal som ett krav.

Utredningens forslag till ytterligare administration av folkbildningsrorelsen med 6kad kontroll,
uppfoljning och utvardering kommer att urholka redan knappa resurser. Det kommer att drabba
féreningsdrivna folkhdgskolor som var. Fridhems folkhogskola har idag en effektiviserad och slimmad

organisation med utmarkt kvalitet pa utbildningsverksamheten. Okad administration och rapportering
skulle ofrankomligen minska mojligheten att uppratthalla och utveckla kvaliteten i utbildningarna.

Fridhems folkhdgskolas synpunkter pa utredningens forslag

10.2.1 Folkbildningens sarskilda betydelse for kultur

Fridhems folkhogskola delar utredningens bedémning om behov av att tillsatta en
sarskild utredning kring musikutbildningarnas forutsattningar, med syfte att se 6ver
hur samverkan och samordning mellan olika aktorer kan utvecklas for att skapa
battre forutsattningar fér olika nivaer av musikutbildning.



Utredningen lyfter studieforbundens och folkhdégskolornas avgérande betydelse som
arrangorer och platser for kultur, framfor allt i glesbygd och pa platser dar institutioner
saknas. Liksom folkhogskolors bidrag till kompetensforsorjning inom kulturyrken. Tilliggas
kan de manga framgangsrika musiker, sangare, musikproducenter (likval som skadespelare
och andra verksamma inom scenkonst) som haft folkhdgskoleutbildning som ett forbered-
ande val infor vidare utbildning till professionell musiker och som avstamp i sina varlds-
karriarer. Samtidigt kan vi konstatera att forutsattningarna for att bedriva musikutbildningar
pa folkhdégskola avsevart har forsamrats under en langre tid med minskade resurser och
urholkad undervisning som féljd.

11.4 En ny balanspunkt kan bidra till en ny start for folkbildningen

Fridhems folkhogskola delar inte utredningens bedomning att det behdvs en ny
balanspunkt i relationen mellan staten och folkbildningens aktorer.

Fridhems folkhogskola vill betona risken for att den féreslagna mer detaljerade regleringen
av den statliga bidragsgivningen kan leda till att utvecklingen av nya arbetsformer forsvaras,
att administrationen blir for omfattande och att formerna for fordelningen av statsbidraget
riskerar att leda till stagnation. Utredningens férslag innebar sammantaget en forflyttning av
balanspunkten mellan statens inflytande och folkbildningens frihet. En forflyttning till
statens fordel, vilket utredningen aven papekar. Vilket innebar ett minskat utrymme for
folkhdgskolor att utforma verksamheten utifran deltagarnas behov. En 6kad statlig reglering
kan innebara att folkhdgskolor blir mer lika andra utbildningsformer, vilket vore olyckligt och
motverkar statens incitament for folkhogskolestod.

Fridhems folkhogskola anser att det redan idag finns ett tillrackligt batteri av kontroller och
att det ar viktigare att de kontroller och den uppfoljning som sker ar andamalsenlig, inte att
sa manga kontroller som mojligt gérs sa ofta som majligt. Vi anser inte att den féreslagna
forskjutningen till ytterligare 6kad statlig reglering ar 6nskvard, nédvandig och inte heller av
godo.

Var forhoppning ar att de senaste arens 6kade statliga reglering ar tillricklig for att tilliten till
folkbildning ar pa vag att aterskapas.

12.3.1 Forslag pa ny malstruktur for folkbildningspolitiken

Fridhems folkhogskola avstyrker utredningens férslag pa en ny malstruktur
eftersom vi inte delar utredningens uppfattning att delmal behovs.

12.3.2 Forslag pa nytt évergripande mal for folkbildningspolitiken

Fridhems folkhogskola tillstyrker delvis utredningens forslag till nytt overgripande
mal for folkbildningspolitiken: hojd bildningsniva, hojd utbildningsniva och okad
delaktighet i samhallet.

Fridhems folkhégskola anser att det dvergripande malet dven ska understryka vikten av folkbildn-
ingens aktiva och standiga arbete for demokrati. Demokratiaspekten har under manga ar varit
ledstjarna for deltagare, rektorer, larare, huvudman, cirkelledare med flera inom folkhdgskolor och
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studieforbund. Vi anser att denna signal tydligt ska finnas med aven i framtiden. Vilket inte ar att
jamstalla med de likalydande demokrativillkor som foreslas av utredningen under 16.5.2.

Fridhem folkhégskolas férslag till 6vergripande mal ar:

Det nya 6vergripande malet for folkbildningspolitiken ska vara starkt demokrati, hojd
bildningsniva, hojd utbildningsniva och 6kad delaktighet i samhallet.

12.3.3 Forslag pa nya delmal for folkbildningspolitiken

Fridhems folkhdgskola delar inte utredningens uppfatining att delmal behovs och
avstyrker darmed ocksa utredningens forslag till delmal.

Fridhems folkhdgskola har stark tilltro till att ett Gvergripande mal formulerat som vart
forslag ovan (12.3.2) ar tillrackligt vagledande och motiverande for folkbildningens aktorer
att forsta vad, och arbeta for, det staten vill uppnad med sin folkbildningspolitik. Vi anser
darfor inte att delmal behovs.

Om delmal trots allt infors:

e ansluter Fridhems folkhdgskola till RIO:s syn i sitt remissvar att eftersom folkhdgskolor och
studieforbund bedriver olika former av verksamheter skulle delmal kunna vara specifikt
utformade for folkhogskolor respektive studieférbund.

Om delmal infors och demokratiaspekten inte kommer finnas med i det évergripande mélet:

e foreslar Fridhems folkhogskola att Hyllie Park Folkhdgskolas remissférslag om ékad
kunskap om och respekt for manskliga rattigheter och demokratiska varderingar laggs till
som forsta delmal.

12.3.4 Forslag pa nytt syfte med statsbidraget till folkbildningen

Fridhems folkhdgskola tillstyrker utredningens forslag till nytt syfte med statshidraget: att
sakerstalla finansiering av en infrastruktur for folkbildning i hela landet for att pa sa satt
framja det dvergripande malet for folkbildningspolitiken.

13.1.5 Det saknas dataskyddsreglering for folkhogskolor i forordningen
(2015:218) om statsbidrag till folkbildningen

Fridhems folkhégskola haller med om utredningens bedémning att regeringen bor
analysera behov av folkhogskolors ratt att behandla kéansliga personuppgifter.

13.3 Nya mal for folkbildningen behover belysas med nya indikatorer

Fridhems folkhdgskola ansluter till Biskops Arnés remissvar och staller oss kritiska till
tanken att indikatorer pa nagot satt kan mata folkbildningens effekter pa individen. Vi ser
en uppenbar risk att indikatorer kommer att vara styrande, det som man valjer att mata
kommer att vara det som verksamheten styrs mot. Férutsatt att bildningstanken varnas,
det vill saga att individens bildningsresa stalls i centrum och dar konsekvensen av denna
resa far en effekt pa samhallet, ar indikatorer fel vig att ga.



14.3 Utredningen foreslar att sjalvforvaltningsmodellen behalls

Fridhems folkhégskola valkomnar och tillstyrker forslaget att behalla
sjalvforvaltningsmodellen: Folkbildningsradet och SISU Idrottsuthildarna ska fortsatt fordela
statsbidragen till folkbildningen i myndighets stalle.

Vi delar utredningens syn om att sakerstalla armlangds avstand mellan folkbildningen och
politiska beslutsférsamlingar och darmed ocksa till att behalla sjalvférvaltningsmodellen. En
fri folkbildning innebér att manniskor erbjuds mojligheter till bildningsresor och till fri
asiktsbildning. Fridhems folkhogskola anser att folkbildningens frihet och oberoende bast
varnas genom fortsatt sjalvforvaltning.

Fridhems folkhdgskola avstyrker darmed utredningens alternativférslag:
14.4 att MUCF tar dver ansvaret for fordelning, kontroll, uppféljning och utvardering av
statsbidraget till folkbildningen.

15 En ny modell for uppfoljning och utvardering

Fridhems folkhégskola avstyrker utredningens férslag att den externa oberoende
utvarderingen ska bli mer omfattande an den hittills varit.

Fridhems folkhdgskola forordar Hyllie Park Folkhdgskolas remissforslag att uppfoljnings-
och utvarderingsuppdrag inte fordelas mellan flera myndigheter utan att en (1) myndighet
ges uppdraget och att insamlingen av relevant underlag gors sa att administrationen blir
effektiv och samlad for folkhogskolor och studieférbund.

16. 3 Kontrollen har utokats men behover starkas ytterligare

Fridhems folkhogskola delar inte utredningens bedémning att det behdvs ytterligare
kontroller av statsbidraget till folkbildningen och avstyrker darfor forslag om forstarkt
kontroll.

Utredningen visar att en lang rad atgarder pa flera nivaer har vidtagits de senaste aren for att
minska fusk och felaktigheter. Med dessa atgarder gjorda, anser Fridhems folkhdgskola att
ytterligare kontroller varken ar nddviandiga eller vore andamalsenligt i forhallande till vad de
skulle innebara av okad administration och kostnader.

16.5 De forordningsstyrda bidragsvillkoren bor utékas och fortydligas

Fridhems folkhdgskola haller med om utredningens bedomning att de forordningsstyrda
bidragsvillkoren bar fortydligas.

Daremot delar vi inte utredningens uppfattning att bidragsvillkoren baor bli fler, utan ser
tvartom att de bor bli farre.



16.5.1 Oppen redovisning av samverkan med andra

Fridhems folkhogskola avstyrker utredningens forslag

- att bidragsmottagare av statsbidrag varje ar ska redovisa vilka samverkansparters som
har deltagit i den statsbhidragsfinansierade verksamheten

- attdet av redovisningen ska framga hur den samverkande verksamheten bidragit till att
framja malen for folkbildningspolitiken.

Forslaget som det beskrivs i betankandet ar administrativt kravande och vi ifragasatter om
det ar andamalsenligt och proportionellt till nyttan. Utredningen beskriver hur folkbildningen
samverkar med en mycket stor del av civilsamhallet. Vi ser det varken som kostnadseffektivt
eller andamalsenligt att arligen samla in listor som totalt kommer att omfatta tusentals
samverkanspartners dar de enskilda folkhogskolorna och studieforbunden aven ska gora
bedémningar av hur den samverkande verksamheten har bidragit till att framja malen for
folkbildningspolitiken. Det ar dessutom svart att forsta hur utredningsforslaget definierar
begreppet samarbetspart, liksom vad som avses med "deltagit i verksamheten". Ska andra an
ideella foreningar redovisas? Vad galler registrering av samarbeten med olika typer av
offentliga organ, till exempel Arbetsférmedlingen? Ska dven dessa inte bara redovisas och
utan aven bedomas? Innefattar kravet pa registrering aven samarbeten med privatpersoner i
civilsamhallet, inhyrda larare och andra uppdragstagare?

Fridhems folkhdgskola anser att det foreslagna kravet pa redovisning och registrering rimmar
illa med att utredningen samtidigt framhaller vikten av ratt kontroll (och inte mer kontroll).

Fridhems folkhogskola staller sig dven pa ett 6vergripande plan avvisande till forslaget att
staten ska initiera upprattande av ett omfattande nationellt register 6ver organisationer och
personer i det civila samhallet. Vi ser ocksa forslaget problematiskt avseende den frihet fran
detaljerad statlig styrning och kontroll éver folkbildningen och det civila samhallet som vi
forordar. Slutligen anser vi att det finns integritetsmassiga och demokratiska varden i att
uppgifter som ror privatpersoners deltagande i politiska, religiésa och fackliga organisa-
tioners verksamhet inte rapporteras in till myndigheter och organisationer som verkar i
myndighets stalle.

16.5.2 Forordningen om statsbidrag till folkbildningen bor utékas med
demokrativillkor

Fridhems folkhogskola tillstyrker utredningens bedémning att likalydande demokrati-
villkor som foreslogs i prop. 2023/24:119 for stod ur Allmanna arvsfonden och som
antogs av riksdagen i juni 2024, bor inforas i forordningen om statsbidrag till folkbildningen.

18.1.4 Aterbetalade medel ska i vissa fall betalas tillbaka till staten

Fridhems folkhdgskola tillstyrker forslaget att Folkbildningsradet och SISU Idrotts-
utbildarna fortsatt ska kunna omfordela aterbetalda medel till annan verksamhet som
omfattas av dndamalet fér anslaget.

Fridhems folkhdgskola avstyrker utredningens forslag om att atertagna medel dverstigande
ett vasentligt belopp ska aterbetalas. Vi anser att de medel som avsatts till att anvandas
inom folkbildningen ska komma folkbildningen tillgodo via de folkhogskolor och
studiefarbund som foljer uppsatta krav och villkor.
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20.17 Finansiering av utredningens forslag

Fridhems folkhogskola avstyrker utredningens forslag att finansiering av de okade
kostnader for staten som utredningsforslagen innebar ska tas fran statshidragen till
studieférbund och folkhdégskolor (anslag 14:1 och 14:2 under utgiftsomrade 17).

Fridhems folkhdgskola saknar i denna del av utredningen dessutom helt det perspektiv
som utredningens forslag innebar i 6kade kostnader for hela folkbildningssfaren.

Utredningen beddmer till exempel att betankandets forslag kommer att innebara nya och utékade
arbetsuppgifter samt 6kad administrativ borda for Folkbildningsradet. Vi kan i utredningens
berdkning inte hitta nagon uppgift om den kostnadsokning som detta kommer innebara. Var
forhoppning ar att det gors en uppskattning av kostnadsokningen for Folkbildningsradet avseende
utredningens forslag samt att dessa kostnader ersatts av staten i sarskild ordning sa att Folkbild-
ningsradet inte tvingas avsatta en stérre andel an tidigare av statshidraget for sitt interna arbete.
Nagot som givetvis och olyckligtvis skulle minska andelen statligt stod som gar till folkhdgskolornas
och studieforbundens verksamheter.

En mer omfattande kontroll och utvardering av folkhogskolorna generellt kommer innebéra en dkad
administration aven for de enskilda folkhogskolorna. Nagot som aven det, givet oforandrade forut-
sattningar i dvrigt, skulle resultera i att folkhogskolornas verksamhet far minskat utrymme. Inte heller
denna ekonomiska konsekvens av utredningens forslag ser vi i utredningens forslag till finansiering,
vilket vi anser vara en stor brist.

Fridhems folkhogskola anser att regeringen fullt ut ska finansiera utredningens forslag for alla parter
som drabbas av 6kade kostnader och ocksa att staten bor 6ka sitt finansiella stéd/anslag till de
verksamheter folkbildningen erbjuder.



