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Utbildningsdepartementet
Gymnasie- och vuxenutbildningsenheten

Yttrande over betankandet SOU 2024:42 Bildning,
utbildning och delaktighet - folkbildningspolitik i en ny
tid

Gamleby folkhogskola har fatt mojlighet att yttra sig dver betdnkandet
Bildning, utbildning och delaktighet — folkbildningspolitik i en ny tid (SOU

2024:42). Yttrande 6ver betdnkandet ldmnas av styrelsen for Gamleby
folkhogskola; folkhogskolestyrelsen.

Utredningens forslag och beddmningar ar i huvudsak bra och ger forslag
kring samtliga direktiv och uppdrag regeringen har gett den. Det &r en
gedigen och vilgjord utredning som blir till stod for en ny
folkbildningspolitik och skapar forutséttningar for folkbildningens
fortroende. Utredningen har lyckats vdl med beskrivningar av folkbildningen
och visar pd en fortrogenhet med historik och komplexitet. Vidare betonas
dven vikten av folkbildningens betydelse for demokrati, kulturliv och
civilsamhille dir ménniskor far mojlighet att utveckla sin personlighet, sin
kunskap och sin delaktighet som samhéllsmedborgare.

Foljande synpunkter lamnas till utredningens respektive forslag enligt
uppstéllningen i avsnitt 20.3. Synpunkterna fokuserar pa utredningens
forslag vilka har stor betydelse for folkhdgskolan som utbildningsform.
Innehall kopplat till andra intressenter och utforare av folkbildning
kommenteras ddrmed inte.

Utredningens forslag om foérandrad malstruktur med nya mal, delmal, syfte
och indikatorer

Utredningens forslag om ett 6vergripande mal och fyra delmal for
folkbildningen &r bra. Det dvergripande malet for folkbildningspolitiken ska
vara hojd bildningsnivéa, hojd utbildningsnivéa och 6kad delaktighet i
samhillet. Det finns en tydlighet i formuleringen som underléttar for berdrda
verksamheter. Formuleringen vigleder i stor utstrickning det arbete som
dagligen genomfors pa folkhogskolan av bade deltagare och personal och tar
folkhogskolans tradition 1 beaktande. Det dr bra att delaktighet omnamns och
tolkas ut som engagemang i samhéllet likvél som ett kontinuerligt och aktivt
arbete for demokrati och méanskliga réttigheter.

De fyra delmalen ar konkreta och uppfoljningsbara. Det framgar ocksa att
varje enskild verksamhet inte behdver omfattas av alla delmal. Delmal tre
bor omformuleras, med begreppet livsldngt ldrande, for att ta hinsyn till
folkbildningens dldre malgrupper vilka tenderar att 6ka i antal. Slutligen
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konstateras att delmélen redan nu avspeglar sig inom Region Kalmar lins
folkhogskolor 1 exempelvis kursutbud, mélgrupper, verksamhetsplaner och
verksamhetsberittelser.

Utredningen ldmnar forslag om komplettering och revidering av befintliga
indikatorer, vilket ér positivt. Dock behdver den dvergripande frigan om hur
vil de foreslagna indikatorerna kopplar till delmélen 1 praktiken analyseras
framover. Indikatorerna, i dess beskrivna form, kan absolut visa pd utfort
folkbildande arbete, men ger samtidigt inte svar pa varfor eller hur arbetet
utforts. Har krévs fordjupning, tolkning och analys av den funktion som fér
ett granskande uppdrag pa nationell niva, vilket blir mycket omfattande. Det
ar en fordel om indikatorerna tas fram och slutligen faststélls av den
granskande funktionen i egenskap av expertis inom sakomradet, i stillet for
att faststéllas via exempelvis proposition. Slutligen papekas hér att
statsbidragsfordelning till enskilda folkhégskolor inte bor ske utifran
indikatorerna. Indikatorn Andel som studerat vidare efter folkhogskolans
allménna kurs inom 1 ar, 2 ar och 3 &r kan bli problematisk vid direkt
koppling till bidragsfordelning. Hér finns risk att folkhogskolor minskar
andelen deltagare med kort utbildnings-bakgrund till formén for deltagare
vilka enklare uppfyller indikatorn.

Utredningens forslag om utvecklad modell fér styrningen av statsbidraget

Utredningens huvudforslag ar att sjalvforvaltningsmodellen behélls sé att
Folkbildningsradet har kvar sina uppdrag att fordela statsbidrag till
folkhogskolor och studieférbund i myndighets stélle. Forslaget dr det absolut
basta for styrningen av statsbidrag. Folkbildningsradet har en gedigen
kunskap och erfarenhet av att fordela statsbidrag och har dessutom byggt ut
sin organisation under senare ar for att 6ka kvaliteten inom férdelnings-
arbetet. Utredningen visar ocksa att alternativen med andra myndigheter
skapar utmaningar som blir kostnadsdrivande och kraver komplicerade
overgangslosningar. Armlingds avstdnd mellan stat och folkbildning
behover fortsatt tilldmpas. Regioners sjdlvbestimmande gentemot staten
behover ocksé fortsétta. Den kraft som finns, och har funnits under lang tid, i
folkbildningens fria och frivilliga karaktir behover vidmakthallas dven i
framtiden.

Utredningens forslag om ny modell for uppféljning och utvardering

Utredningens forslag att uppfoljning och utvérdering ska ske pa tre nivéer
med tonvikt pd den statliga nivan dr bra. Folkhogskolorna ska 1 sin tur, och
pa sin niva, analysera, f6lja upp och utvirdera sina egna verksamheter vilket
redan gors. Instruktionen for Kulturanalys behdver fordndras med foljden att
samtliga statsbidragsmottagare, inklusive folkhogskolorna, behdver vara
beredda att lamna uppgifter i samband med detta.

Med storsta sannolikhet kommer detta innebéra en ordentligt 6kad
administrativ borda for folkhogskolornas administration, bade lokalt och
regionalt. Okning av arbetsméngd behover i forvig vara finansierad via
exempelvis statsbidrag. I nuldget dr det mycket svart att kostnadsberékna
okningen av arbetsméngd, bade ur ett lokalt savil som regionalt perspektiv.

Utredningens forslag om starkt kontroll och 6kad transparens

Forslaget om forstarkt kontroll och transparens dr rimligt, aterigen bor dock
beaktas att stirkt kontroll och 6kad transparens kommer bli
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kostnadsdrivande for folkhogskolor genom merarbete for folkhogskolornas
administration. Finansiering av 6kad administration behdver 1 forvdg vara
utredd och finansierad via exempelvis statsbidrag. Det tar tid att arbeta fram
underlag med hog kvalitet for utvardering och stiarkt kontroll.

Utredningens forslag om att Riksrevisionen ska genomféra revision av
Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna

Aven detta forslag kommer ge folkhdgskolan en 6kad administrativ borda
och en kostnadstickning behdver finnas frén borjan. Det inkluderar ocksa
det specifika forslaget om uppfoljning av folkhogskolans samverkansparter.
Betédnkandets forslag om finansiering av 6kade kostnader for staten, det vill
sdga ta medel fran statsbidrag till studieférbund och till folkhdgskolorna,
behover fordndras. Ytterligare statsbidrag till folkbildningen behdver i stéllet
tillforas fran regering och riksdag.

Utredningens forslag om aterbetalning och oférbrukade medel

Forslaget om dterbetalning och oforbrukade medel ar rimligt. Sérskilt
poéngteras hir det fordelaktiga med att Folkbildningsradet fortsatt ska kunna
omfordela dterbetalda medel till annan verksamhet som omfattas av
anslagsiandamalet, likvdl som att praxis for aterbetalning av bidragsmedel
bor utarbetas i1 dialog mellan Folkbildningsrddet och ansvarigt departement.
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