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Sammanfattning
Gavle kommun har valt att besvara betdnkandets forslag gallande den statliga

styrningen av studieférbunden, eftersom det ar de forslagen som framst berér
folkbildningen i kommunen och bedéms ha mest paverkan pa den kommunala

verksamheten.

Gavle kommun ser 6vergripande positivt pa betankandet och de forslag som presenteras
for utveckling och tillsyn av studieférbundens verksamhet. Det &r viktigt att det skapas en
hallbar struktur av tillsyn gentemot alla aktorer som tar emot statliga medel.

Betankandet foreslar en 6kad statlig styrning, men att folkbildningen ska bibehalla
sjalvforvaltningsmodellen, dar principen om armlangds avstand och tillit &r viktig. Den
okade statliga styrningen innebar att fler myndigheter, sasom Myndigheten for
kulturanalys, Myndigheten for ungdom och civilsamhallesfragor och Riksrevisionen far en
roll i expedieringen av stod till studieférbunden. Den utdkade statliga styrningen kan leda
till stora utmaningar for studieférbunden i det lokalsamhalle de verkar da studieférbunden

ar medlemsstyrda och har inte samma administrativa muskler som en myndighet.

Tillsyn &r bra, men det finns risk for att viss otydlighet uppstar for kommunerna och
studieférbunden gallande vem och vilka som ager vilken administration och vilka
beslut. Forslaget kan &ven innebara att tilliten mellan stat och studieférbunden
ifrdgasatts. Mer statlig styrning och armlangds avstand behéver som betéankandet

sager, balanseras.
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Det ar bra att betankandet tydliggér att folkbildningen har en viktig roll i hela landet och

att principen om armlangds avstand kvarstar.

Pa manga mindre orter ar tillgangen till kultur avhangig studieférbundens verksamhet.
Okad statlig styrning innebar en ékad administration for studieforbunden.
Studieférbunden kommer att behtva lagga mer tid och resurser pa administrativa
uppgifter och kontroller, vilket kan resultera i risk fér minskad folkbildning och lagre
kulturutbud for medborgarna, sarskilt i mindre kommuner och pa mindre orter. Det ar

fortsatt oklart vilka konsekvenser detta far pa Gavle kommun som bidragsgivare.

Vi ser det som positivt att folkbildningsmalen revideras, sa att de ar relevanta for den

tid som studieférbunden verkar i.

Synpunkter fran Gavle kommun

Har nedan foljer Gavle kommuns synpunkter, de ar indelade under samma rubriker i
betédnkandet som synpunkterna hor till.

1.1 Forslag till lag om éndring i lagen (2002:1002), om revision av statlig
verksamhet.

Gavle kommun ser positivt pa att Riksrevisionen far i uppdrag att granska
arsredovisningen hos studieférbunden som fatt statligt stod.

1.3 Forslag till férordning om andring i férordningen (2011:124) med
instruktion for Myndigheten for kulturanalys

Gavle kommun anser att det ar bra att studieférbundens resultat och effekter
analyseras och granskas, samt att uppdraget saledes ges till Myndigheten for
kulturanalys.

1.4 Forslag till férordning om andring i férordningen (2015:218) om
statsbidrag till folkbildningen

Betankandets forslag innehaller flera olika metoder for granskning och analys av
studieforbundens folkbildningsverksamhet. Bland annat s& ser man vikten av att fler
myndigheter utéver Folkbildningsradet samlar in och tittar pa studieférbundens
verksamhet, utifran att framja statens syfte med folkbildningspolitiken. Dessa
myndigheter ar Myndigheten for kulturanalys, Myndigheten fér ungdom och
civilsamhallesfragor, Statistiska Centralbyran och Riksrevisionen. Den information som

foreslas lamnas in ar; arsredovisningar, budgetforslag, verksamhetsplaner,
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medlemsorganisationer, medlemsorganisationers underorganisationer och
samverkansparter som tagit del av statshidraget. For att motta statsbidrag s& maste
aven studieférbunden ha en administrativ organisation som uppfyller kraven om intern

styrning och kontroll.

Utifran utokad kontroll och darmed administration ser Gavle kommun en fara med att
det kommer att bli en minskad folkbildningsverksamhet till kommunens medborgare.
Detta da studieforbunden behover viga en stor andel av sina resurser, sasom tid,
personal och ekonomi till kontroll och administration. Uppvaxlingen av varje investerad

krona blir svarare.

Som betankandet namner, ser vi att studieférbunden bedriver mycket verksamhet i
mindre kommuner och pa mindre orter. Oftast &r studieférbunden de enda
kulturaktdrerna just dar. Med 6kad administrativ kontroll och styrning kan det leda till att
verksamhet forsvinner ifran dessa platser. "Det blir inte vért det”. Fran Gavle kommuns
sida ar det viktigt att det finns en bredd av kultur och folkbildningsverksamhet i hela

kommunen, aven i ytteromradena.

Utokat ansvar for fler myndigheter i expedieringen av de statliga bidragen till
studieférbunden riskerar leda till otydlighet fér kommuner gallande inhdmtandet av
beslut och ansvar for folkbildningsverksamheten.

20.8 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Gavle kommun ser 6vergripande positivt pa de forslag som betankandet foreslar. Den
foreslagna statliga styrningen av studieférbunden, kommer @ven kommunerna kunna
anvanda sig av i dialogen med studieférbunden. Gavle kommun ser med viss oro pa
hur studieférbundens egenkontroll ska finansieras och att kommunernas stdd till
studieférbunden anvands till att uppratta den administrativa organisationen hellre an
lokal verksamhet som nar medborgarna. Folkbildningspolitikens mal, “Folkbildning i
hela landet” kan i och med de 6kade kontrollfunktionerna bli ett svart mal att nd. Detta
da den administrativa bérdan inte ar vart den lilla men mycket betydelsefulla
verksamheten i ytteromraden, pa orter dar studieférbunden ar viktiga och ibland dven
de enda kulturaktérerna. Konsekvenserna blir da att alla medborgare inte far tillgang till

kultur och folkbildningsverksamhet.

Gavle kommun genom Gavle kommuns Kultur - och fritidsndmnd
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