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Goteborgs Stads yttrande over remiss fran
Utbildningsdepartementet — Bildning,
utbildning och delaktighet —
folkbildningspolitik i en ny tid (SOU 2024:42)

Goteborgs Stad ar delvis positiva till stora delar av betdnkandets forslag da

merparten bedoms framja folkbildningens utveckling. Goteborgs Stad dr negativa till den
foreslagna fordndringen att mal for folkbildningen inte explicit ska inkluderas i
forordningen. Folkbildningen bidrar till individ och samhélle och ar betydelsefull for att
Oka delaktigheten. Staden anser att utredningen funnit en god balans mellan att bevara
folkbildningens oberoende genom att behalla sjalvforvaltningsmodellen samtidigt som
mojligheterna till kvalitativa kontroller och uppf6ljningar forbéttras. Den fordndrade
balansen mellan staten och folkbildningsaktdrerna bedoms kunna bidra till att sékerstélla
att offentliga medel anvéands till avsedda andamal. Detta kan dven stérka tilltron till saval
statsforvaltning som folkbildningens aktorer.

Goteborgs Stad ser positivt pad den nya malstrukturen for folkbildningspolitiken. Syftet
med statsbidraget tydliggdrs, vilket bedoms bidra till att nd maluppfyllelsen. Staden
bedomer att stabila och varaktiga mél framjar folkbildningen. Samtidigt ser staden att
utredningen foreslar att det 6vergripande mélet och delmélen inte explicit ska skrivas ut i
forordningen om statsbidrag till folkbildningen. I stéllet foreslas skrivningen ”de av
riksdagen beslutade malen for folkbildningspolitiken”. Denna indirekta skrivning innebir
att riksdagen kan dndra mélen for folkbildningspolitiken utan att dndra i forordningen.
Staden ser en risk att detta leder till bristande kontinuitet, vilket kan himma
folkbildningsarbetet. Goteborgs stad ser dven en stor risk for 6kad politisk styrning av
folkbildningens verksamhet fran riksdagen, ndgot som skulle kunna begrénsa friheten och
sjdlvstindigheten for folkbildningens aktorer.

Goteborgs Stad noterar att mal och delmal samt indikatorer saknar begreppet demokrati.
Staden anser att detta &r problematiskt da studieférbunden utfér mycket
demokratistirkande arbete, bland annat inom foreningsteknik och stod till
samverkansparter fran civilsamhéllet. Staden ser déremot positivt pd att det stélls krav pé
att likalydande demokrativillkor for all statlig bidragsgivning till civilsamhéllet. Detta
beddms vara av stor betydelse for mojligheten att begrinsa bidrag till de organisationer
som inte klarar av att uppné villkoren.

Staden beddmer att den kvantitativa uppféljningen riskerar att medfora att
studieforbunden fokuserar pa volym i stéllet for kvalitet. De indikatorer som véljs bidrar
sannolikt till att styra folkbildningsverksamhetens innehall och utformning. Goteborgs
Stad ser att indikatorerna tydligare kan anvéndas for att mojliggéra styrning mot en bred
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och inkluderande folkbildningsverksamhet som nar manga olika grupper. Det &r dven
viktigt att bibehalla folkbildningsverksamhetens frihet och frivillighet.

Utredningen innehaller forslag pa en 6kad statlig uppfoljning och kontroll av
statsbidragens anvandning. Detta kan bidra till 6kad tydlighet i hur bidragen ar avsedda
att anvéndas. Dock ser Goteborgs Stad att utredningens forslag kan innebéra en risk for
Okat administrativt arbete for folkbildningens aktorer och i vissa fall dess
samverkansparter, vilket kan resultera mindre folkbildande arbete. G&teborgs Stads ser
samtidigt positivt pd den del av forslaget som ror framtagande av ett redovisningssystem
for sdrredovisning av statsbidraget hos studieférbunden. Detta bedéms ocksé kunna bidra
positivt till arbetet pa lokal niva.

Utredningen har visserligen sin utgangspunkt i ett statligt perspektiv men Goteborgs Stad
vill skicka med att folkbildningsverksamheten éven till stora delar berér kommunerna.
Inom Goéteborgs kommun finns flera folkhdgskolor som bedriver
folkbildningsverksamhet med statligt bidrag. Vidare finns flera folkbildningsaktorer, i
form av studieférbund, som far bidrag fran Goéteborgs Stad.

Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Jenny Broman (V) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den lydelse som anges
ovan, enligt yrkande frén V, S och MP den 22 november 2024 (bilaga A) och avslag pa
Ovriga yrkanden.

Axel Josefson (M) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den lydelse som
stadsledningskontoret foreslagit (bilaga B) och avslag pa ¢vriga yrkanden.

Jorgen Fogelklou (SD) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den lydelse som
framgér av yrkande fran SD den 20 november 2024 (bilaga C) och avslag pa 6vriga
yrkanden.

Vid omrdstning i huvudvotering betrdffande Jenny Bromans yrkande och Axel Josefsons
yrkande rostade Daniel Bernmar (V), Viktoria Tryggvadottir Rolka (S), Blerta Hoti (S),
Jenny Broman (V), Marina Johansson (S), Karin Pleijel (MP) och ordféranden

Jonas Attenius (S) for bifall till Jenny Bromans yrkande.

Axel Josefson (M), Hampus Magnusson (M), Martin Wannholt (D), Axel Darvik (L) och
tjinstgorande erséttaren Nina Miskovsky (M) rostade for bifall till Axel Josefsons
yrkande.

Jorgen Fogelklou (SD) avstod fran att rosta.

Kommunstyrelsen beslutade med sju roster mot fem att bifalla Jenny Bromans yrkande.

Goteborg den 27 november 2024
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius
Mathias Skold

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen Yttrande 2(9)



Bilaga A

Yrkande (V), (S) och (MP)
Kommunstyrelsen 2024-11-27
Arende 12

Yrkande angaende — Remiss fran
Utbildningsdepartementet - Bildning,
utbildning och delaktighet -
folkbildningspolitik i en ny tid (SOU 2024:42)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande &ver remissen Bildning, utbildning och delaktighet - en folkbildningspolitik i en
ny tid (SOU 2024:42), enligt bilaga 1 i detta yttrande, 6versédnds till
Utbildningsdepartementet.

Yrkandet

Vi instdmmer i stora delar i stadsledningskontorets forslag till yttrande och ser det som en
god grund for Goteborgs stads yttrande om utredningen. Vi ser dock behov av att
fortydliga vissa perspektiv enligt detta yrkande.

Regeringens politik for folkbildningen har hittills varit mycket bristfillig. Det ar av
yttersta vikt att fordndringar i folkbildningspolitiken utgar fran frihet och sjalvstandighet
for folkbildningens aktorer. De fordndringar gillande syfte och mal for folkbildningen
som foreslas i utredningen riskerar inte bara att leda inte bristande kontinuitet for
folkbildningen som Stadsledningskontoret patalar i forslaget till yttrande, men ocksa till
okad politisk styrning av verksamheten vilket &r djupt problematiskt. Vi ser ocksa behov
av att forstérka skrivningen om problematiken med att mal och indikatorer saknar
begreppet demokrati. Givet studieforbundens mojligheter att arbeta demokratiframjande
ser vi positivt pd demokrativillkor for bidragsgivningen for att stirka det demokratiska
arbete studieforbunden genomfor och de mojligheter det innebér att begransa bidrag till
organisationer som inte uppnér villkoren.

Bilagor (i forekommande fall)
1. Goteborgs Stads yttrande dver remiss fran Utbildningsdepartementet -
Bildning, utbildning och delaktighet - folkbildningspolitik i en ny tid (SOU 2024:42)
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Bilaga 1. Goteborgs Stads yttrande 6ver remiss fran Utbildningsdepartementet
- Bildning, utbildning och delaktighet - folkbildningspolitik i en ny tid (SOU
2024:42)

Goteborgs Stad ar delvis positiva till stora delar av betdnkandets forslag da

merparten bedoms frimja folkbildningens utveckling. Goteborgs stad dr negativa till den
foreslagna fordndringen att mal for folkbildningen inte explicit ska inkluderas i
forordningen. Folkbildningen bidrar till individ och samhille och &r betydelsefull for att
oka delaktigheten. Staden anser att utredningen funnit en god balans mellan att bevara
folkbildningens oberoende genom att behélla sjélvforvaltningsmodellen samtidigt som
mojligheterna till kvalitativa kontroller och uppf6ljningar forbéttras. Den fordndrade
balansen mellan staten och folkbildningsaktdrerna bedoms kunna bidra till att sékerstilla
att offentliga medel anvinds till avsedda é&ndamal. Detta kan &ven stérka tilltron till savél
statsforvaltning som folkbildningens aktorer.

Goteborgs Stad ser positivt pa den nya malstrukturen for folkbildningspolitiken. Syftet
med statsbidraget tydliggors, vilket bedoms bidra till att nd méluppfyllelsen. Staden
beddmer att stabila och varaktiga mél framjar folkbildningen. Samtidigt ser staden att
utredningen foreslar att det Gvergripande mélet och delmélen inte explicit ska skrivas ut i
forordningen om statsbidrag till folkbildningen. I stillet foreslas skrivningen “de av
riksdagen beslutade malen for folkbildningspolitiken”. Denna indirekta skrivning innebir
att riksdagen kan &ndra mélen for folkbildningspolitiken utan att dndra i forordningen.
Staden ser en risk att detta leder till bristande kontinuitet, vilket kan himma
folkbildningsarbetet. Goteborgs stad ser 4ven en stor risk for 6kad politisk styrning av
folkbildningens verksamhet fran riksdagen, ndgot som skulle kunna begrénsa friheten och
sjalvstandigheten for folkbildningens aktorer.

Goteborgs Stad noterar att mal och delmal samt indikatorer saknar begreppet demokrati.
Staden anser att detta &r problematiskt da studieforbunden utfér mycket
demokratistirkande arbete, bland annat inom foreningsteknik och stod till
samverkansparter fran civilsamhéllet. Staden ser ddremot positivt pa att det stélls krav pa
att likalydande demokrativillkor for all statlig bidragsgivning till civilsamhaéllet. Detta
bedoms vara av stor betydelse for mojligheten att begriansa bidrag till de organisationer
som inte klarar av att uppné villkoren.

Staden beddmer att den kvantitativa uppfoljningen riskerar att medfora att
studieforbunden fokuserar pa volym i stéllet for kvalitet. De indikatorer som véljs bidrar
sannolikt till att styra folkbildningsverksamhetens innehall och utformning. Goteborgs
Stad ser att indikatorerna tydligare kan anvéndas for att mojliggora styrning mot en bred
och inkluderande folkbildningsverksamhet som nar méanga olika grupper. Det ar dven
viktigt att bibehalla folkbildningsverksamhetens frihet och frivillighet.

Utredningen innehaller forslag pa en 6kad statlig uppfoljning och kontroll av
statsbidragens anviandning. Detta kan bidra till 6kad tydlighet i hur bidragen 4r avsedda
att anvéndas. Dock ser Goteborgs Stad att utredningens forslag kan innebéra en risk for
Okat administrativt arbete for folkbildningens aktorer och i vissa fall dess
samverkansparter, vilket kan resultera mindre folkbildande arbete. Gteborgs Stads ser
samtidigt positivt pa den del av forslaget som ror framtagande av ett redovisningssystem
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for sdrredovisning av statsbidraget hos studieférbunden. Detta bedéms ocksa kunna bidra
positivt till arbetet pa lokal niva.

Utredningen har visserligen sin utgangspunkt i ett statligt perspektiv men Goteborgs Stad
vill skicka med att folkbildningsverksamheten dven till stora delar berér kommunerna.
Inom Goteborgs kommun finns flera folkhdgskolor som bedriver
folkbildningsverksamhet med statligt bidrag. Vidare finns flera folkbildningsaktorer, i
form av studieférbund, som far bidrag fran Goéteborgs Stad.
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Bilaga B
Stadsledningskontorets forslag
Kommunstyrelsen 2024-11-27

Arende 12

Goteborgs Stads yttrande over remiss fran
Utbildningsdepartementet — Bildning,
utbildning och delaktighet —
folkbildningspolitik i en ny tid (SOU 2024:42)

Goteborgs Stad ar huvudsakligen positivt till stora delar av betdnkandets forslag da
merparten bedoms framja folkbildningens utveckling. Folkbildningen bidrar till individ
och sambhille och &r betydelsefull for att 6ka delaktigheten. Staden anser att utredningen
funnit en god balans mellan att bevara folkbildningens oberoende genom att behélla
sjdlvforvaltningsmodellen samtidigt som mojligheterna till kvalitativa kontroller och
uppfoljningar forbattras. Den fordndrade balansen mellan staten och
folkbildningsaktorerna beddms kunna bidra till att sékerstélla att offentliga medel
anvénds till avsedda dndamal. Detta kan &ven stirka tilltron till savél statsforvaltning som
folkbildningens aktdrer.

Goteborgs Stad ser positivt pa den nya malstrukturen for folkbildningspolitiken. Syftet
med statsbidraget tydliggors, vilket bedoms bidra till att nd méluppfyllelsen. Staden
bedomer att stabila och varaktiga mal fraimjar folkbildningen. Samtidigt ser staden att
utredningen foreslar att det 6vergripande mélet och delmélen inte explicit ska skrivas ut i
forordningen om statsbidrag till folkbildningen. I stillet foreslas skrivningen “de av
riksdagen beslutade malen for folkbildningspolitiken”. Denna indirekta skrivning innebar
att riksdagen kan &ndra mélen for folkbildningspolitiken utan att dndra i forordningen.
Staden ser en risk att detta leder till bristande kontinuitet, vilket kan himma
folkbildningsarbetet.

Goteborgs Stad noterar att mal och delmél samt indikatorer saknar begreppet demokrati.
Staden anser att detta kan vara problematiskt d& studieféorbunden utfor mycket
demokratistirkande arbete, bland annat inom foreningsteknik och st6d till
samverkansparter fran civilsamhéllet. Staden ser déremot positivt pé att det stélls krav pé
att likalydande demokrativillkor for all statlig bidragsgivning till civilsamhéllet. Detta
beddms vara av stor betydelse for mojligheten att begriansa bidrag till de organisationer
som inte klarar av att uppné villkoren.

Staden beddmer att den kvantitativa uppféljningen riskerar att medfora att
studieforbunden fokuserar pa volym i stéllet for kvalitet. De indikatorer som viéljs bidrar
sannolikt till att styra folkbildningsverksamhetens innehall och utformning. Géteborgs
Stad ser att indikatorerna tydligare kan anvéndas for att mojliggora styrning mot en bred
och inkluderande folkbildningsverksamhet som nir ménga olika grupper. Det ar dven
viktigt att bibehélla folkbildningsverksamhetens frihet och frivillighet.

Utredningen innehaller forslag pa en okad statlig uppfoljning och kontroll av
statsbidragens anvéndning. Detta kan bidra till 6kad tydlighet i hur bidragen ar avsedda
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att anvandas. Dock ser Goteborgs Stad att utredningens forslag kan innebéra en risk for
Okat administrativt arbete for folkbildningens aktorer och i vissa fall dess
samverkansparter, vilket kan resultera mindre folkbildande arbete. Goteborgs Stads ser
samtidigt positivt pd den del av forslaget som ror framtagande av ett redovisningssystem
for sarredovisning av statsbidraget hos studieférbunden. Detta bedoms ocksé kunna bidra
positivt till arbetet pa lokal niva.

Utredningen har visserligen sin utgangspunkt i ett statligt perspektiv men Goéteborgs Stad
vill skicka med att folkbildningsverksamheten éven till stora delar berér kommunerna.
Inom Goteborgs kommun finns flera folkhdgskolor som bedriver
folkbildningsverksamhet med statligt bidrag. Vidare finns flera folkbildningsaktorer, i
form av studieférbund, som fér bidrag fran Goteborgs Stad.

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen Yttrande



Bilaga C

Yrkande (SD)
Kommunstyrelsen 2024-11-27
Arende 12

Yrkande angaende — Remiss fran
Utbildningsdepartementet - Bildning,
utbildning och delaktighet -
folkbildningspolitik i en ny tid (SOU 2024:42)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande Gver remissen Bildning, utbildning och delaktighet - en folkbildningspolitik i en
ny tid (SOU 2024:42), enligt bilaga 1 i detta yrkande, 6versénds till
Utbildningsdepartementet.

Yrkandet

Goteborgs Stad har 2024-09-09 fatt remissen om betdnkandet Bildning, utbildning och
delaktighet — en folkbildningspolitik i en ny tid (SOU 2024:42) for yttrande. Yttrande ska
vara Utbildningsdepartementet tillhanda senast 2024-12-09.

Vi delar i huvudsak stadsledningskontorets forslag till yttrande och anser att det utgor en
bra grund for Goteborgs stads synpunkter pa utredningen. Det finns dock ett behov av att
fortydliga vissa aspekter, vilket vi uttrycker genom bilagan till detta yrkande.

Bilagor
1. Goteborgs Stads yttrande 6ver remiss fran Utbildningsdepartementet -
Bildning, utbildning och delaktighet - folkbildningspolitik i en ny tid (SOU 2024:42)
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Bilaga 1:

Goteborgs Stads yttrande over remiss fran
Utbildningsdepartementet — Bildning,
utbildning och delaktighet —
folkbildningspolitik i en ny tid (SOU 2024:42)

Goteborgs Stad ér positivt till betéinkandets forslag d4 merparten bedéms frimja
folkbildningens utveckling. Folkbildningen bidrar till individ och samhélle och ar
betydelsefull for att 6ka delaktigheten. Staden anser att utredningen funnit en god balans
genom att mojligheterna till kvalitativa kontroller och uppfoljningar forbéttras. Den
forandrade balansen mellan staten och folkbildningsaktdrerna bedoms kunna bidra till att
sakerstilla att offentliga medel anvinds till avsedda &ndamaél. Detta kan dven stirka
tilltron till s&vél statsforvaltning som folkbildningens aktorer.

Goteborgs Stad ser positivt pa den nya malstrukturen for folkbildningspolitiken. Syftet
med statsbidraget tydliggdrs, vilket bedoms bidra till att na maluppfyllelsen. Staden
bedomer att stabila och varaktiga mél fradmjar folkbildningen.

Staden star bakom alternativ 2 vilket dr en myndighetslosning. Alternativ 1 menar vi
kommer vara ett kostsamt forslag i och med att en rad andra myndigheter ges i uppdrag
att se till att Folkbildningsradet skoter sitt uppdrag, vilket utgdr en sdregen
forvaltningspolitisk 10sning — dessutom kommer alternativ 1 leda till kande kostnader.
Generellt dr vér hallning att kontroll 4r béttre tillit. Den nuvarande strukturen med
Folkbildningsradet fungerar inte pa grund av de aterkommande problemen med fusk och
den inneboende javsituationen som uppstar genom att Folkbildningens aktorer sjdlva
utgor Folkbildningsréadet.

En myndighetslosning enligt alternativ 2 skulle innebéra att jévsituationen inte ldngre
finns och staten far en storre kontroll 6ver medlen som betalas ut. Myndighetslosningen
innebér saledes att vi kan se till att medlen inte fuskas med eller att det gér till islamister
eller andra extremister. Viktigt att papeka att denna 16sning innebér att kommuner och
regioner sjdlva kommer fortsatt ha makten att fordela medel till folkbildningens aktorer.
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