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|deell kulturallians yttrande over Bildning,
utbildning och delaktighet — folkbildningspolitik i
en ny tid (SOU 2024:42)

Ideell kulturallians ar en samarbetsorganisation for den ideella sektorns
riksorganisationer pa kulturomradet. Vara medlemmar ar ABF,
Arbetslivsmuseernas Samarbetsrad (ArbetSam), Ax — Kulturorganisationer i
samverkan, Bilda, Bygdegardarnas Riksforbund, Folkets Hus och Parker,
Folkrorelsernas konstframjande, Ibn Rushd, Musikarrangorer i samverkan (MAIS),
Medborgarskolan, Nykterhetsrorelsens Bildningsverksamhet (NBV), Riksforbundet
Sveriges konstforeningar, Riksteatern, Skadebanan Riks, Sensus studieférbund,
SIOS - etniska organisationer i Sverige, Studieférbunden i samverkan,
Studieframjandet, Studieférbundet Vuxenskolan, Svenska Hemsléjdsféreningars
Riksférbund, Sveriges Hembygdsférbund och Vara gardar.

Vi valkomnar utredningen som belyser folkbildningens betydelse fér demokrati,
kulturliv och civilsamhalle, och som drivs av en ambition att starka den fria
folkbildningens forutsattningar att utvecklas. Utredningen lyfter fram folkbildningens
historiska roll i Sveriges demokratiska utveckling samt dess betydelsefulla
samverkan med féreningslivet dver hela landet. Ideell kulturallians anser att detta
ar en vardefull utgangspunkt och understryker vikten av att folkbildningens roll som
demokratisk och kulturell kraft varnas i kommande férandringar av politiken.

Summering av vara synpunkter:



e Sjalvforvaltningsmodellen bor behallas
Vi tillstyrker forslaget att sjalvforvaltningsmodellen behalls, eftersom den
sakerstaller armlangds avstand, sa att staten kan ge stod ill
folkbildningen utan att ldgga sig i verksamheternas innehall.

e Folkbildningens roll for kulturen
Vi menar att det ar ett misstag att férsdka renodla och styra
folkbildningen till att bara handla om "bildning” och "utbildning” —
folkbildningens aktiva roll for kulturupplevelser och kulturutévande ar en
demokratisk kraft som behdver finnas kvar.

e Ekonomiska utmaningar och risker for kulturens ekosystem
Minskade anslag och 0kade administrativa krav hotar det ekosystem av
samverkan som folkbildningen bygger pa. Lokaler som replokaler och
motesplatser riskerar att forsvinna nar resurser dras in. For att undvika
negativ paverkan pa hela det ideella kulturlivet kravs starkta ekonomiska
forutsattningar for folkbildningen.

e Proportionerliga kontrollkrav
Vi betonar vikten av att kontrollkrav ar proportionerliga och inte skapar
en administrativ borda som hammar verksamheten. Transparens ar
viktigt, men den far inte kvava folkbildningens flexibilitet eller
innovationskraft.

¢ Folkbildningens demokratiska roll
Folkbildningen ar en central demokratisk kraft som skapar motesplatser
for larande, gemenskap och samhallsengagemang. For att varna denna
roll féreslar vi att starkt demokrati inkluderas i det évergripande malet for
folkbildningspolitiken. Folkbildningens styrka ligger i att skapa langsiktiga
forandringar genom insatser som inte later sig matas enbart i siffror, och
detta kvalitativa perspektiv maste vara en sjalvklar del av politiken.

e Samarbete med foreningslivet och civilsamhallet
Folkbildningens nara samarbete med foreningslivet starker civilsamhallet
och skapar forutsattningar for delaktighet och demokratisk utveckling. Att
koppla dessa samarbeten till risken for kriminalitet ger en skev bild och
riskerar att underminera fortroendet for civilsamhallet. Fokus bor istallet
ligga pa att starka och stddja dessa viktiga samarbeten.

Sammantaget menar vi att folkbildningen maste fa behalla sin frihet, flexibilitet och
demokratiframjande roll. Den behdver ekonomiskt stéd och politiska ramar som
framjar langsiktig utveckling och som erkanner dess unika varde for hela
samhallet.

Ideell kulturallians synpunkter nedan foljer utredningens rubriker.



9 Folkbildningen star infér flera utmaningar
9.2 Folkbildningen nar manga med har svart att na vissa grupper

Utredningen bedémer att folkbildningen bor arbeta for att na deltagare fran
underrepresenterade grupper, vilket Ideell kulturallians ser som en angelagen
malsattning. Att framja delaktighet ar en grundlaggande demokratifraga och linjerar
med det kulturpolitiska malet om allas ratt att ta del av och delta i kulturlivet. IKA
anser att folkbildningens deltagare representerar befolkningen forhallandevis val,
och bidrar till att 0ka delaktigheten i kulturlivet, eftersom folkbildningen har en god
geografisk spridning och laga trosklar.

Utredningen pekar aven pa att folkbildningen har svart att na vissa grupper. Det ar
ett problem som folkbildningen delar med manga andra verksamheter i vart
samhalle. Utredningen vager behovet av att na underrepresenterade grupper mot
det faktum att manga manniskor aterkommer och under lang tid deltar i
verksamheterna. Vi vill papeka att det anda maste ses som positivt — och inte ett
problem — att manga av dem som idag deltar i folkbildande verksamhet vill
atervanda. Det visar att deltagarna upplever att verksamheterna ar meningsfulla
och givande.

Var erfarenhet ar ocksa att folkbildningen redan spelar en viktig roll for breddat
deltagande och att detta gor skillnad for kulturlivet. Utan folkbildningen skulle det
vara mycket svarare att uppfylla mal om delaktighet i kulturlivet. Folkbildningen har
en infrastruktur som nar manga olika grupper, och genom folkbildningens
samarbeten med foreningslivet vidgas kretsarna annu mer. Folkbildningen erbjuder
kulturverksamheter med laga trosklar, och skapar forutsattningar for att kultur kan
handa pa platser utanfor storstaderna, dar professionella kulturskapare ofta ar
farre. Den fyller ett viktigt tomrum pa orter som annars saknar traditionell biograf,
teater- och musikscen, utstallningslokaler, dansgolv, verkstader, utrustning och
andra kulturella motesplatser.

9.3.5 Svart ekonomiskt lage for manga folkbildningsaktorer

Liksom andra verksamheter inom kultursektorn har folkbildningen paverkats av
pandemi och inflation, och ovanpa detta drabbas studieférbunden av de stora
nedskarningarna av statsanslaget. Tva studieforbund har tvingats lagga ner pa
grund av besparingar och bristande kapacitet. De allvarliga konsekvenserna rullas
nu ut efter hand nar personal sags upp och lokaler behdver stédnga. Det ideella
kulturlivet fungerar som ett ekosystem dar olika féreningar hyr in sig hos varandra
och delar pa kostnaderna. Nar en forening tvingas dra sig ur paverkas hela
systemet. Studieférbundens replokaler ar viktiga for musikscenen, och aven slgjd,
hantverk och manga andra omraden drabbas. Vi ser med stor oro pa hur detta ska
paverka kulturlivet framover.



De férslag till férandringar som utredningen lagger fram, maste ses i ljuset av det
utsatta ekonomiska laget.

Myndigheten for kulturanalys har i flera utredningar konstaterat att i kulturens
infrastruktur ar sarbar, sarskilt i mindre kommuner och pa landsbygden. | rapporten
Kulturanalys 2024 lyfts vikten av att folja upp konsekvenserna av minskat statligt
stdd till studieférbunden. Dessa spelar en avgdérande roll som en del av kulturens
infrastruktur och bidrar till den mangfald som ska pragla kulturutbudet.
Myndigheten rekommenderar regeringen att:

Prioritera langsiktiga insatser som bidrar till att stédrka de ekonomiska forut-
séttningarna fér bdde kommuner och aktérer i det civila samhéllet, i syfte att
stérka en nationell infrastruktur fér kultur som gér det maojligt fér alla att delta
oavsett var man bor i landet.

IKA:s uppfattning ar att folkbildningen ar en sadan infrastruktur som behover
starkta och langsiktiga stod.

9.3.6 Samarbete med foreningslivet ar viktigt men riskfylit

Utredningen framhaller folkbildningens samarbete med féreningslivet som viktigt,
men kopplar samtidigt detta samarbete till risken att kriminella kan anvanda
foreningar som brottsverktyg. Givetvis ar det oacceptabelt att foreningar, likval som
andra typer av organisationer, anvands for kriminalitet. Men utredningens koppling
ger en skev och oproportionerlig bild av folkbildningens samarbeten med
foreningslivet och riskerar att driva pa en onédig misstdnksamhet mot
civilsamhallet.

Studieférbunden samverkar arligen med omkring 15 000 féreningar och bygger
darigenom ett rikt och levande natverk. Detta samarbete ar en av nycklarna till
maluppfyllelsen inom regeringens civilsamhallespolitik, som syftar till att forbattra
villkoren for civilsamhallet som en central del av demokratin. Folkbildningen
fungerar som en stabil partner for lokala initiativ och erbjuder organisatoriskt stod
till nya och oprévade kulturuttryck. Genom samarbeten starks lokala natverk, och
folkbildningen forankras i fler sammanhang samtidigt som verksamheter utvecklas i
motet mellan olika aktorer.

Folkbildningens flexibla och 6éppna hallning gor det majligt att snabbt méta
samhallsférandringar pa ett satt som det offentliga ofta inte kan. Att misstankliggéra
dessa samarbeten underminerar inte bara fortroendet for civilsamhallet, utan aven
dess férmaga att fungera som en dynamisk och demokratiframjande kraft i
samhallet. For att framja civilsamhallets och folkbildningens potential bor fokus
ligga pa att starka dessa samarbeten istallet for att skapa onddig byrakrati eller
forstarka negativa stereotyper.



10 Folkbildningens verksamhet bidrar till olika satt till
individ och samhalle

10.1 Fem perspektiv pa folkbildning

Utredningen gor en insiktsfull analys av folkbildningens sarskilda betydelse, och
Ideell kulturallians instdmmer i beskrivningen av folkbildningens roll som
demokratibarare. Har lyfts ocksa den nara kopplingen mellan folkbildning och
foreningsliv som en vardefull tillgang for samhallet.

10.2 Folkbildningens betydelse till andra politikomraden
10.2.1 Folkbildningens sarskilda betydelse for kultur

Kultur och bildning ar nara sammanflatat, och utredningen visar hur kultur och
folkbildning har kopplats samman fran allra forsta bérjan pa 1800-talet.
Folkbildningen ar en aktér bade inom kulturell bildning och som arrangér och
samarbetspart i kulturprogram. 1974 ars kulturpolitik starkte kopplingen formelit
mellan kulturpolitik och folkbildningspolitik, genom att ge folkbildningen ett sarskilt
ansvar for den ideellt organiserade kulturverksamheten.

Ideell kulturallians vill understryka att denna koppling mellan kultur och bildning
fortfarande ar stark, och folkbildningen utgor en viktig del av det kulturella
ekosystemet. Folkbildningens roll har utvecklats i samverkan med kulturlivet, och
lokala kulturféreningar har genom aren fatt ett starkt stdd av folkbildningen. Det
handlar om verksamheter i hela landet som ar sprungna ur manniskors
engagemang. Har far yrkesverksamma kulturskapare uppdrag och méter sin
publik. Gemensamt larande bidrar till delaktighet. Manniskor blir medskapare i
kulturen, utvecklas och far bearbeta tillvaron tillsammans.

Folkbildningens betydelse for musikutbildningar

Ideell kulturallians staller sig bakom forslaget att utreda musikutbildningarnas
forutsattningar.

Eftersom folkbildningen har en liknande roll i utbildningskedjan inom en rad olika
kulturomraden som teater, dans, litteratur, bild och form, film och sléjd, féreslar
Ideell kulturallians att en sadan utredning far ett bredare uppdrag att se 6ver
samtliga kulturomraden.



Folkbildningen skapar mojligheter for kulturutovare i hela landet

Ideell kulturallians instammer i utredningens beskrivning av studieférbundens och
folkhdgskolornas betydelse inom det kulturella ekosystemet.

Folkbildningens betydelse for slojd, konsthantverk och arkiv

Ideell kulturallians instammer i utredningens beskrivning av studieférbundens och
folkhdgskolornas betydelse for sldjd, konsthantverk och arkiv.

12 Nytt mal och ny malstruktur fér folkbildningspolitiken
12.3.1 Forslag pa ny malstruktur for folkbildningspolitiken

Ideell kulturallians tillstyrker inférandet av en ny malstruktur for
folkbildningspolitiken. Malstrukturen har ett bra upplagg som ger bra férutsattningar
for uppféljning av folkbildningspolitiken — med ett dvergripande mal som ska vara
visionart och delmal som ska vara konkreta och uppféljningsbara. Genomférandet
av den nya malstrukturen maste kopplas till utdkad finansiering.

12.3.2 Forslag pa nytt overgripande mal for folkbildningspolitiken

Ideell kulturallians féreslar att starkt demokrati fors in i det dvergripande malet for
folkbildningspolitiken, och staller sig bakom formuleringen som Studieférbunden i
samverkan lamnar i sitt yttrande Over utredningen:

e att det dvergripande malet for folkbildningspolitiken ska vara att "starka
demokratin genom hdjd bildningsniva, hojd utbildningsniva och ékad delaktighet
i samhallet”

Folkbildningens demokratiframjande funktion beskrivs klarsynt pa flera stallen i
utredningen, och forslaget att 1agga till starkt demokrati gar helti linje med de skal
som utredningen anger for malformuleringen.

12.3.3. Forslag pa nya delmal for folkbildningspolitiken

Ideell kulturallians ser risker med att de foreslagna delmalen betonar kvantitet
snarare an kvalitet, da tre av fyra foreslagna delmal handlar om "fler manniskor”.
Det innebar att antal deltagare ska matas i olika sammanhang, medan
folkbildningens roll som rik och inkluderande samhallskraft inte blir synliggjord. Det
kan leda till att kortsiktig jakt pa antal deltagare och paverka folkbildningens
traditionella roll att skapa forutsattningar for langsiktig utveckling, gemenskap och
samhallsengagemang.



Vi forstar att utredningen vill foresla kvantitativa mal som ar latta att utvardera. Men
det ar ocksa viktigt att folkbildningens kvalitativa varden for kultur- och samhallsliv
foljs upp — pa samma satt som kvalitativa varden f6ljs upp inom vard, skola,
omsorg, stadsbyggnad, forskning, kultur, etcetera.

Forslaget pa nytt delmal for folkbildningens insatser inom kulturomradet betonar
"utbildning” och "bildning”, och hur manniskors delaktighet "0kar och breddas”. Det
ar mal som varken fangar in folkbildningens roll som arrangér och uppdragsgivare
till professionella kulturskapare eller som aktér inom kulturutévande pa fritiden. Vi
menar att det ar ett misstag att férséka renodla och styra folkbildningen till att bara
ha med "bildning” och "utbildning” att géra — folkbildningens aktiva roll for
kulturupplevelser och kulturutdvande ar en demokratisk kraft som behdver finnas
kvar.

Som vi tidigare namnt, staller vi oss bakom ambitionen att folkbildningens
verksamheter ska na nya malgrupper. Vi noterar att det ar 6ppet for tolkning vilka
nya malgrupper som avses, forutom att de ska ha "olika bakgrund och
forutsattningar”. Ideell kulturallians vill understryka att arbetet for att na nya grupper
forutsatter att det finns resurser for detta. Alla som arbetar inom publika
verksamheter inom kultur eller andra sammanhang, vet att arbetet for att na nya
malgrupper ar resurskravande. Det kan handla om allt fran uppsdékande
verksamhet och insatser som provar okanda vagar, till anpassning av verksamhet
for funktionshindrade och att tillhandahalla lampliga lokaler. Men i den verklighet
studieférbunden befinner sig i till foljd av nedskurna anslag, ar detta mycket svart.
Ideell kulturallians menar att anslagen till studieforbunden behdver aterstallas till
tidigare nivaer for att detta delmal ska vara relevant att stalla upp.

13 Indikatorer for uppfdljning av folkbildningen

13.1.4 SISU Idrottsutbildarna bor inkluderas i den officiella statistiken for
studieforbunden

Ideell kulturallians har ingen synpunkt pa forslaget att SCB ska ges i uppdrag att
samla in statistik om SISU Idrottsutbildarna.

Men vi avstyrker forslaget att det ska finansieras fran utgiftsomrade 17 anslag 14:1
Statsbidrag till studieférbund. Finansieringen boér inte komma fran den del av
anslaget som tilldelas studieférbunden inom Folkbildningsradet.

13.3.1 Indikatorer for att mata att fler manniskor breddar och fordjupar sina
kunskaper och nar nya insikter.

Sjalvklart ska antal deltagare i verksamheternas olika sammanhang matas, och de
siffror som tas fram ska analyseras pa basta satt. Men det ar vanskligt att dra



langtgaende slutsatser om huruvida manniskor breddar och férdjupar sina
kunskaper enbart baserat pa statistik om hur deltagare valjer olika amnen
alternativt fordjupar sig i samma amne. Att motas for att 1ara och utveckla kunskap
tillsammans med andra handlar om sa mycket mer an sjalva amnesrubriken.

Ideell kulturallians menar att det finns en risk att den typen av indikatorer kommer
att uppfattas som mal och bli styrande for verksamheten. Eftersom stadsbidraget
inte ska styra folkbildningens innehall, bér inte uppféljningssystemet premiera att
man byter amne hellre an fortsatter med samma.

13.3.2 Indikatorer for att mata att fler manniskor intresserar sig for kulturell
utbildning och bildning samt att delaktigheten i kulturlivet okar och breddas

Indikatorn om antalet deltagare i kulturprogram, samt i studieférbundens och
folkhégskolornas andra verksamhetsformer, anger antalet deltagare, och gar att
jamféra over tid. Men, som utredningen skriver, sager det ingenting om
kulturverksamheternas karaktar eller kvalitet.

14 Modell for styrning och férdelning av statens bidrag till
folkbildningen

14.3 Utredningen foreslar att sjalvforvaltningsmodellen behalls
Ideell kulturallians tillstyrker forslaget att sjalvférvaltningsmodellen behalls.

Det framsta skalet ar for detta ar att det mojliggér armlangds avstand. Genom
sjalvforvaltningsmodellen kan staten ge stod till folkbildningens
grundférutsattningar, utan att lagga sig i verksamheternas innehall. Det ger
folkbildningen majligheter att mota upp samhallsforandringar och anpassa
verksamheterna. Nar manniskor kan paverka, ta initiativ och férdjupa sig inom
bildning och kultur utan politisk styrning, framjas ideellt engagemang och
delaktighet.

14.4 Utredningens alternativa forslag innebar att Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) tar 6ver ansvaret for
fordelning, kontroll, uppfoljning och utvardering av statsbidraget
till folkbildningen

Ideell kulturallians avstyrker utredningens alternativa forslag att MUCF tar over
uppdraget att fordela och folja upp statsbidraget till folkbildningen.



Utredningen visar att det blir svarare att sékerstalla armlangds avstand med det
alternativa forslaget. Vi menar ocksa att det riskerar att bli mer kostsamt utan att ge
battre uppfdljning och kontroll.

15.4 Myndigheten for kulturanalys ska utvardera effekterna av
statens stod till folkbildningen

Ideell kulturallians tillstyrker forslaget att Myndigheten for kulturanalys ska
utvardera och analysera resultat och effekter av statens stod till folkbildningen.

Myndigheten for kulturanalys uppdrag att analysera effekter utifran de
folkbildningspolitiska malen kan skapa goda synergieffekter mellan myndighetens
analys av folkbildningspolitiken och kulturpolitiken — tva sammanhang som redan
har en rad éverlappande omraden.

16 Forstarkt kontroll av statsbidraget till folkbildningen

16.4 Okad transparens och insyn i bidragsanvindningen &r
nodvandigt for ett okat fortroende

Ideell kulturallians vill varna for att statens 6nskan om insyn och omfattande
kontroll av civilsamhallet medfér 6kad administration pa bekostnad av verksamhet.

Folkbildningens samarbeten med féreningslivet ar viktiga. Men vi marker redan
idag att 6kad kontroll och administration tynger féreningar med begransade
resurser, och hur det kan gora det svart att uppratthalla samarbeten och utveckla
nya relationer.

16.5.1 Oppen redovisning av samverkan med andra

Ideell kulturallians avstyrker forslaget att skapa register 6ver studieférbundens
samarbetsparter.

Studieférbunden samarbetar med 15 000 féreningar varje ar. Ett register dver den
langa raden av samarbetsparter innebar enbart tungrodd administration och onédig
byrakrati som riskerar att kvava lokala initiativ och nya idéer. Av utredningen
framgar inte hur den langa listan éver samarbetsparter ska anvandas, och vi
menar att 6kad kontroll maste vagas mot civilsamhallets sjalvstandighet och
oberoende.



16.5.2 Forordning om statsbidrag till folkbildningen bor utékas med
demokrativillkor

Ideell kulturallians delar bedomningen att det ar bra om likalydande
demokrativillkor galler fér hela civilsamhallet.

De nya demokrativillkoren borjar galla for statlig bidragsgivning till civilsamhallet
den 1 januari 2025. Delar av demokrativillkorens formuleringar ar 6ppna for
tolkning och det ar forst nar de anvands som det kommer att visa sig hur de
fungerar. Det finns darfor anledning att folja implementeringen av
demokrativillkoren noga, sa att genomférandet framjar den demokratiska
utvecklingen och inte hammar och begransar civilsamhallets utrymme att verka.

16.5.3 Villkoren pa mottagare av bidrag till civilsamhallet bor bli mer
enhetliga.

Ideell kulturallians menar att villkoren pa civilsamhallets mottagare av statsbidrag
maste vara rimliga och proportionerliga. For att sakra att resurserna gar till faktisk
verksamhet och inte till att administrera bidrag, ar det viktigt att minimera den
administrativa bérdan pa féreningslivet. Det ar ocksa viktigt att varje bidrag
utformas sa att det passar den verksamhet det ska stddja. Det kan finnas ett varde
i att villkoren inte ar helt enhetliga.

18.1.4 Aterbetalade medel ska i vissa fall betalas tillbaka till staten

Ideell kulturallians avstyrker forslaget att aterbetalade medel ska betalas tillbaka till
staten. Det ar medel som riksdagen beslutat ska ga till folkbildning, och darfér bor
aterbetalade medel omférdelas inom folkbildningen.

For Ideell kulturallians,

Anna Livion Ingvarsson
verksamhetschef
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