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Utbildningsdepartementet

Remissvar over Bildning, utbildning
och delaktighet - folkbildningspolitik
i en ny tid (SOU 2024:42)

U2024/01680

Institutet f6r manskliga rittigheter (institutet) yttrar sig Over betinkandet
Bildning, utbildning och delaktighet — folkbildningspolitik i en ny tid
(SOU 2024:42). Yttrandet sker inom ramen for institutets uppgift att frimja
sikerhetsstillandet av de minskliga rittigheterna i Sverige, med utgangspunkt i
vara grundlagar och for Sverige folkrittsligt bindande forpliktelser inom omradet
minskliga rittigheter. Institutet har dven en sirskild roll som oberoende nationell
mekanism enligt artikel 33.2 1 FN:s konvention om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning (funktionsrittskonventionen).

Sammanfattning

¢ Institutet betonar betydelsen av folkbildning for de minskliga
rittigheterna. Folkbildningen aktualiserar flera rittigheter i sig sjilv,
bland annat rétten till utbildning, bildning och kultur. Dessutom ar
folkbildningen dven ett medel for att forverkliga andra manskliga
rittigheter.

e Institutet tillstyrker utredningens bedomning att
sjalvforvaltningsmodellen ska behallas.

e Institutet avstyrker den alternativa modellen som innebir att
sjalvtorvaltningsmodellen avskaffas och en myndighet tar 6ver ansvaret
tor fordelning, kontroll, uppfoljning och utvirdering av statsbidraget till
folkbildningen.

e Institutet paminner om att staten ska garantera att de manskliga
rittigheterna utévas utan diskriminering. For att sidkerstilla allas lika ratt
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till utbildning bor utredning och kontroll av folkbildningen darfér
utvecklas och tillimpas utan diskriminering.

Overgripande synpunkter

Institutet betonar betydelsen av folkbildning for de ménskliga
rattigheterna. Folkbildningen aktualiserar flera rittigheter i sig sjilv, bland annat
ritten till utbildning, bildning och kultur, men ir dven ett nédvindigt medel f6r
att forverkliga andra manskliga rittigheter. ! I artikel 26 1 FN:s allminna
forklaring om de minskliga rattigheterna uttrycks ritten till utbildning.
Utbildning ska enligt FN:s allmanna forklaring om de minskliga rittigheterna
syfta till att utveckla personen till fullo och till att stirka respekten fo6r de
minskliga rittigheterna och de grundlaggande friheterna. Flera andra
internationella konventioner omfattar ratten till utbildning bland annat artiklarna
13 och 14 i den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter (ESK-konventionen), artiklarna 28 och 29 1 FN:s
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) och artikel 24 1
funktionsrittskonventionen. Bade FN:s kommitté for barnets rittigheter (FN:s
barnrittskommitté) och kommittén f6r sociala, ekonomiska och kulturella
rittigheter (ESK-kommittén) har 1 sina allmanna kommentarer fortydligat att
ritten till utbildning inte enbart giller formell utbildning utan omfattar dven det
bredare konceptet bildning.2

Ritten till utbildning spelar en avgérande roll f6r manniskors méjligheter att
utvecklas, att tillgd och skydda sina rittigheter och att forbittra sina
levnadsvillkor. Folkbildningen fangar upp malgrupper som annars har svart att fa
ritten till utbildning tillgodosedd, bland annat personer med
funktionsnedsittning och nyanlidnda. I de grupperna ar utbildning och bildning

! FN:s kommitté for ekonomiska, sociala, och kulturella rattigheter, Allmanna
kommentarer nr 13, ritten till utbildning, p. 1.

2 FN:s barnrattskommitté, allmianna kommentar nr 14 p. 79 och FN:s kommitté
for ekonomiska, sociala, och kulturella rittigheter, Allmianna kommentarer nr 13,
p. 4. Se mer 1 FN:s special rapportor for utbildnings rapport om genomforandet
av ritten till utbildning genom icke-formell utbildning, A/HRC/35/24.
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sarskilt viktigt fOr att de ska kunna kriva andra rittigheter exempelvis ritten till
skalig levnadsstandard.

Artikel 24 1 funktionsrittskonventionen erkdnner ritten till utbildning f6r
personer med funktionsnedsattning. Staten har en skyldighet att sikerstilla att
personer med funktionsnedsittning far tillgang till allman hégre utbildning,
yrkesutbildning, vuxenutbildning och livslangt lirande. Staten ska dven
sakerstilla att skilig anpassning erbjudits utifran personliga behov och att
personer med funktionsnedsittning ges noédvandigt stod.

Institutet lyfte fram folkh6gskolornas betydelse f6r personer med
funktionsnedsattnings ratt till utbildning i sin alternativrapport till FN:s
kommitté for rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning (FN:s
funktionsrattskommitté). Det finns bristande tillgdnglighet 1 grundskolan for
personer med funktionsnedsattning. Det dr dirfor viktigt att utvidga de 16sningar
som bryter segregerande monster och 6kar delaktigheten i samhillet f6r personer
med funktionsnedsittning. Institutet anser att ett bra exempel pa det ar
folkhogskolan som visat sig fungera bra for personer med funktionsnedsittning.?

Institutet anser, precis som utredningen, att folkbildningen har en stor betydelse
for kulturen 1 Sverige. Utredningen konstaterar att studieférbunden och
folkhogskolorna skapar en infrastruktur for kultur 1 hela landet.* Framfor allt har
folkbildningen en stor paverkan pa kulturlivet i glesbygden.> Folkbildningen ar
dirmed avgorande f6r manga minniskors moijlighet att tillgodose sin ratt till
kulturliv.

Folkbildningen uppmuntrar manniskors delaktighet i samhallet och férbittrar
minniskors maojlighet att organisera sig. Det konstateras i utredningen att
folkbildningens demokratistodjande arbete har manga uttryck och att

3 Institutet for manskliga rittigheter, Kompletterande information till FN:s
kommitté for rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning, Infér den andra
och tredje granskningsprocessen avseende Sverige 2024, s. 139.

+SOU 2024:42, s. 247-248.

5 Myndigheten for kulturanalys, kulturens geografi, Tillgang till kulturutbud 1
landets kommuner, Kulturfakta 2019:3.
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folkbildningen bidrar till att skapa ett Sppet och nyfiket samtal i samhallet. Det
fria samtalet har av de tva senaste demokratiutredningarna bedémts vara
avgorande for demokratin. ¢

Synpunkter pa vissa specifika forslag

14.3 Utredningen foreslar att
sjalvforvaltningsmodellen behalls

Institutet tillstyrker utredningens bedomning om att sjalvférvaltningsmodellen
ska behallas eftersom det stirker ett sjilvstindigt och starkt civilsamhille.
Civilsamhallet 4r en central del av folkbildningen. Folkbildningen ér bade en
egen aktor i civilsamhallet och pa olika sitt knutna till civilsamhallet. En
majoritet av alla folkhégskolor dgs av foreningar och de flesta studieférbund har
direkta kopplingar till féreningar.” Pa grund av folkbildningens nira band till
civilsamhallet paverkar avstiendet mellan staten och folkbildningen dven
civilsamhallets sjilvstindighet.

Ritten att anordna och delta 1 sammankomster f6r bildning, meningsyttringar
och framférande av konstnarligverksamhet ar nagot som skyddas av
foreningsfriheten och motesfriheten. Foreningsfriheten och métesfriheten ér en
grundliggande rittighet som sikerstills i bade 2 kap. 1 § i regeringsformen och
artikel 22 1 FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter. FN:s rad for manskliga réttigheter har i flera resolutioner papekat att
staten har ett ansvar att skydda och frimja ett oberoende civilsamhaille och skapa
forutsittningar for att det ska kunna verka fritt.

Den nira kopplingen till civilsamhillet ar dven viktig att bibehalla f6r
folkbildningen bland annat eftersom det bidrar till att stirka folkbildningens

6 SOU 2024:42, s. 238.

7SOU 2024:42, s. 241.

8 Se bl.a. FN:s rad f6r minskliga rittigheter, resoulution 24/21, Civil society
space: creating and maintaing, in law and in practice, a safe and enabling
environment och resolution 27/31, civil society space.
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genomslagskraft. Utredningen konstaterar att genom civilsamhillet nar
folkbildningen ut till personer som annars inte skulle vinda sig till
folkbildningen.® Pa sa sitt starker civilsamhallet dven folkbildningens méjlighet
att vara en utjamnande faktor i samhillet och bidrar till att fler personer far
tillgang till ratten till utbildning och far en 6kad f6rmaga att ta vara pa andra
rittigheter.

Med anledning av de nira banden mellan civilsamhillet och folkbildningen har
folkbildningens sjalvstindighet fran staten dven en betydelse for ett fritt och
oberoende civilsamhille. Enligt utredningen ér det svart att uppratthalla
folkbildningens armlangdsavstind fran staten om sjalvforvaltningsmodellen
avskaffas. For att sakerstalla foreningsfriheten och métesfriheten och med
anledning av statens ansvar for ett oberoende civilsamhillet anser institutet, i
likhet med utredningen, att sjalvférvaltningsmodellen bor bibehallas.

14.4 Utredningens alternativa forslag
innebar att Myndigheten foér ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCF) tar 6ver
ansvaret for férdelning, kontroll, uppféljning
och utvardering av statsbidraget till
folkbildningen

Institutet avstyrker den alternativa modellen som innebir att
sjalvforvaltningsmodellen avskaffas. Utredningen har, i enlighet med direktiven,
tagit fram en alternativ modell som innebir att sjilvférvaltningsmodellen
avskaffas och att folkbildningsanslaget i stillet fordelas, kontrolleras och f6ljs
upp av Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF). Det ir
dock utredarens uppfattning att det inte ar ett bra alternativ att franga
sjalvtorvaltningsmodellen och att uppdraget placeras pa en myndighet. Det
skulle, enligt utredningen, kunna leda till att man gar miste om
bildningsverksamhetens frivilliga och fria karaktir. Det hade inte heller varit

9 SOU 2024:42
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kostnadseffektivt och hade inte 16st de storsta riskerna gallande fusk och
felaktigheter.

Institutet anser att sjalvforvaltningsmodellen bor behillas och dirmed att
ansvaret for férdelning, kontroll, uppféljning och utvardering av statsbidragen
till folkbildningen inte flyttas 6ver till en myndighet. Det bor dven i
fortsattningen skotas av folkbildningens aktorer sjilva, genom
Folkbildningsradet. Sjalvérvaltningsmodellen m6jliggor ett avstand mellan
folkbildningen och staten vilket ér viktigt for att uppratthalla och frimja ett
oberoende och sjilvstindigt civilsamhalle vilket stirker métes- och
foreningsfriheten.

15 En ny modell for uppfoljning och
utvardering

Institutet pAminner om att staten ska garantera att de minskliga rittigheterna
utévas utan diskriminering. For att sakerstilla allas lika ratt till utbildning bor
utredning och kontroll 6ver folkbildningen dirfér utvecklas och tillimpas utan
diskriminering.

I utredningens uppdrag ingar att foresla en modell f6r regelbunden uppféljning
av statsbidraget till folkbildningen. Utredningen har betonat vikten av att det
maste finnas en balans mellan folkbildningens frihet och sjilvstindighet och
behovet av att kontrollera anvindningen av statens medel. Utredningen
konstaterar att iven om det ska finnas en balans mellan de motstiende intressena
sa maste tyngdpunkten flyttas mot en 6kad kontroll.

Institutet anser att nir fler kontrollfunktioner och utvirderingar av
folkbildningen utvecklas maste fokuset vara att bibehalla sa mycket
sjalvstindighet for folkbildningen som mdijligt och inte lata f6r mycket av
folkbildningens aktorers resurser ga till aterrapportering. Det dr ocksa viktigt att
paminna om att det finns ett virde av en pluralism bland folkbildningens aktérer
eftersom det hjilper folkbildningen att na en bred malgrupp. En méngfald bland
folkbildningens aktorer kan siledes bidra till att sikerstilla en lika tillgang till
utbildning och andra rittigheter i fler grupper 1 samhallet. Det bor darfér
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sakerstillas att utredning och kontroll utvecklas och tillimpas pi ett sitt som
aktivt framjar lika rittigheter.

Arendets handlaggning

Detta remissvar har beslutats av stillféretridande direktéren Charlotta
Palmstierna och foredragits av bitradande utredare Alina Anderberg. I den
slutliga beredningen har aven stillféretridande enhetschef Eva Gliickman och
utredare Anna Rosenmiiller Nordlander deltagit.

Chatlotte Palmstierna, stallforetridande direktor
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