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Utbildningsdepartementet

Yttrande over betankandet Bildning, utbildning
och delaktighet - folkbildningspolitik i en ny
tid, SOU 2024:42

Aktuell utredning

Regeringen beslutade den 7 juni 2022 att ge en sirskild utredare i uppdrag
att foresla de dndringar som kréavs for att sdkerstilla att folkbildningen
styrs effektivt och att statsbidrag anvéinds pa ritt sitt.

Forslag fran utredningen ska syfta till att sdkerstélla

e En dndamalsenlig styrning
e Uppfdljning och kontroll
e Ge folkbildningen de bista forutsittningar att verka framdver.

Den 14 september 2023 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv (dir.
2023:130) dér uppdraget dndrades till att utredaren dven ska 6verviga om
styrningen och medelstilldelningen helt eller delvis ska hanteras av en el-
ler flera myndigheter 1 stillet for Folkbildningsradet.

Jonkopings kommuns synpunkter

Bildning och mojlighet till livslangt ldrande ar viktiga hornstenar i ett de-
mokratiskt, framgangsrikt och héllbart samhille.

En genomténkt folkbildningspolitik, innebérande goda forutséttningar for
studieforbund, dr darfor en grundldggande del av samhéllets infrastruktur
for bildning.

Minniskor med olika bakgrund och livsvillkor far genom studieforbunden
inte bara mojlighet att paverka sin livssituation. De far ocksa tillgéng till
kunskap om det samhélle de lever i, och ges ddrmed verktyg att sjdlva an-
vénda sina demokratiska rattigheter for att paverka samhéllet. Som en del
av civilsamhéllet ar studieforbunden och dess deltagare i sig sjédlva en del
av samhillsutvecklingen och bdrare av demokratiska vérden.

Jonkdpings kommun bedomer inte att utredningens forslag bedoms ha ne-
gativ paverkan pd studieforbundens forutséttningar att verka.
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Precis som utredningen betonar ska staten styra folkbildningsomradet pa
“armlédngds avstdnd”. Det innebaér att folkbildningens verksamhet &r fri
frén statlig detaljreglering och att deltagandet ar frivilligt.

Ett av utredningens uppdrag dr att se dver nuvarande modell for styrning
och fordelning av statsbidrag till folkbildningen. Enligt direktivet ska ut-
redningen analysera nuvarande modell i syfte att géra den mer andamaéls-
enlig, transparent och forutsdgbar, samt minska risken for fusk och felak-
tigheter.

Modell for styrning och fordelning av statens bidrag till folkbildningen

Nuvarande modell for styrning och fordelning av statsbidraget till folk-
bildningen bygger pa sjdlvforvaltning och tillit. Detta innebér att en stor
del av ansvaret for folkbildningens genomforande har flyttats fran staten
till folkbildningens aktdrer. Det dr Folkbildningsrddet som inom ramen
for statens direktiv for delar statsbidraget till folkhdgskolor, till studiefor-
bund och till studerandeorganisationer inom folkhdgskolan. SISU Idrotts-
utbildarna prévar fragor om fordelning av statsbidrag till idrottens studie-,
bildnings- och utbildningsverksambhet.

Utredningen foreslér att nuvarande sjalvforvaltningsmodell bibehélls. Det
bedoms finnas ett starkt fortroende och tillit till Folkbildningsridet i sek-
torn, inte minst efter de reformer och den professionalisering som genom-
forts de senaste aren. Ett skél for att avvika fran huvudregeln att rege-
ringen styr via myndighet, dr att man vill upprétthélla armléangds avstand
mellan verksamheten och politiska beslutsforsamlingar.

Jonkopings kommun tillstyrker forslaget. Som utredningen beskriver kan
det finnas utmaningar med nuvarande system. Dessa har dock till stor del
hanterats genom ett antal vidtagna dtgérder senaste aren. Systemet atnju-
ter stort fortroende hos inblandade aktorer.

Hela grundtanken med studieforbundens verksamhet handlar om att med-
borgare ska fa mojlighet att, helt utifrdn egna intressen, behov och person
liga drivkrafter tillgodogora sig kunskap som kan utgéra grund for egen
asiktsbildning. En grundliggande bevekelsegrund for auktoritéra och illi-
berala stater handlar om att kontrollera informationsflodet for att paverka
medborgarnas dsikter och mojlighet att opponera sig, samt undergréiva in-
dividens mojlighet till reflektion och djupare forstaelse om samhillsske-
enden. Sammanfattningsvis ér det sdledes betydligt béttre att hantera de
utmaningar som kan finnas med nuvarande system, én att 6ka statens styr-
ning over bidragsfordelningen. Detta skulle innebéra for stora problem ur
perspektivet om armléngds avstand.
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Ny madlstruktur for folkbildningspolitiken

Utredningen foreslar en ny malstruktur for folkbildningspolitiken dér det
nuvarande overgripande malet och de fyra syftena med statsbidraget av-
vecklas. Istdllet ska ett nytt Overgripande mal och fyra nya delmél inforas.
Malet med denna fordndring &r bland annat att battre anpassa folkbild-
ningen till dagens samhélle och gora uppfoljningen tydligare genom att
skapa nya indikatorer for maluppfyllelse.

Detta skapar goda forutsittningar for en fri och sjilvstindig folkbildning,
med en armlidngds avstdnd mellan politik och studieforbund. Folkbild-
ningsradet fyller dven flera viktiga funktioner sdsom kunskapsbirare
kring studieforbundens viktiga roll och funktion. (MUCEF foreslas dock fa
okad roll i1 kontrollen av anvindningen av stadsbidragen).

Forutsattningarna for folkbildningen har utvecklats och fordndrats under
det gdngna decenniet. Offentliga medel har hanterats bristfélligt inom
framfor allt studieférbundsverksamhet, och darfor har kontroll och upp-
foljning fatt storre betydelse. Pandemin innebar extra statliga medel till
folkbildningen under nigra ar, men dérefter har regelverket f6r den stat-
liga bidragsgivningen éndrats och statsbidraget till studieférbunden &r
planerad att minska med en fjardedel.

Jonkdpings kommun vélkomnar utredningen och ser positivt pa att folk-
bildningen utvecklas och far en bredare betydelse. Det dr dven bra att ut-
redaren avrdder frdn en myndighetsstyrning i sin utredning samt att Folk
bildningsradet far fortsatt fortroende. Det dr ocksé bra att sjalvforvalt-
ningsmodellen bevaras samt att ett politiskt oberoende bibehélls enligt
principen — en armliangds avstdnd samt att podngtera vikten av att stodja
verksamhet som bidrar till att stirka och utveckla demokratin.

JONKOPINGS KOMMUN

Ann-Marie Nilsson Johan Fritz
Kommunalrad Stadsdirektor
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