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Sammanfattning
Den 10 september 2024 mottogs betankandet Bildning, utbildning och
delaktighet - folkbildningspolitik i en ny tid (SOU 2024:42).

I betidnkandet ”Bildning, utbildning och delaktighet — folkbildningspolitik i
en ny tid” foreslar utredningen en reform av styrningen av statsbidraget till
studieforbund och folkhdgskolor, dér staten ska ta en tydligare roll nir det
géller kontroll och utvérdering av folkbildningen.

I betidnkandet foreslds att statens mal och syften med att ge bidrag till
studieforbund och folkhdgskolor ersitts av ett system med mal, delmél och
indikatorer. Avsikten dr att bidra till ett slags nystart for folkbildningen och
samtidigt ge riksdagen béttre mojlighet att bedoma effekterna av
statsbidraget. Utredningen har ocksé haft i uppdrag att 6vervdga om en
myndighet ska ta 6ver ansvaret att fordela och folja upp statsbidraget.
Forslaget ér att Folkbildningsridet fortsatt ska ha denna uppgift, men att
villkor, kontroll, uppfoljning och utvirdering behdver utvecklas.

Folkbildningsrddet har de senaste dren genomfort stora fordndringar av
verksamheten och infort ett nytt statsbidragssystem och utvecklat arbetet
med uppfdljning och granskning.

Utredningen presenterar ocksa flera konkreta forslag, som till exempel att:

e Riksrevisionen ska granska Folkbildningsradets arsredovisning

e Myndigheten for kulturanalys 16pande ska utvérdera statsbidraget till
folkbildningen

e behalla den nuvarande sjélvforvaltningsmodellen
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o aterkrivda medel ska dterbetalas till staten och inte ga tillbaka till
Folkbildningsrddet for anvéndning till annan folkbildnings-
verksamhet, dock kommer storleken pad summor som krévs tillbaka
avgora till vilken part bidraget atergar till

e bidragsmottagarnas samarbetsparter ska redovisas

e studieforbund och folkhogskolor méste ha en fungerande intern-
styrning och kontroll

Utredningens samtliga forslag foreslés tridda i kraft den 1 januari 2026.

Synpunkter fran Karlstads kommun, genom kultur- och
fritidsforvaltningen

e Karlstads kommun ser positivt pa 6versynen av folkbildningen som
helhet och instimmer i det 6vergripande forslaget om en reform av
styrningen av statsbidraget till studieforbund och folkhogskolor.

e Karlstads kommun forordar forslaget att behélla
sjalvforvaltningsmodellen.

e Karlstads kommun instimmer i resonemanget i utredningen om att
oversynen kan fé positiva externa effekter for kommuner och
regioner i form av battre beslutsunderlag for de lokala och regionala
bidragen.

e Karlstads kommun vill lyfta de risker vi ser med forslaget om dkad
kontroll da det kan innebéra en 6kad administrativ borda och dkade
kostnader for administration, vilket kan fa till f6ljd att det tar
resurser fran den faktiska folkbildningsverksamheten.

e Karlstads kommun ser risker med att 6kad kontroll, férutom dkad
administration, ocksa kan leda till minskad tillit, mindre utrymme for
det fria och frivilliga samt minskad mojlighet for nya studieférbund
att etablera sig.

e Karlstads kommun vill podngtera att principen armlangds avstand
till det politiska systemet behover sérskilt beaktas och stérkas for att
behalla grunden for folkbildningens uppdrag, roll och betydelse i
sambhdllet.

14.3 Utredningen féreslar att sjalvférvaltningsmodellen behalls
Kultur- och fritidsforvaltningen stiller sig positiv till forslaget att behalla
sjalvforvaltningsmodellen for att pa sa sétt sdkerstilla kontinuitet och
stabilitet i folkbildningsfrdgorna. Forslaget innebir ocksa en mojlighet att
sakerstdlla armlédngds avstdnd mellan staten och folkbildningen vilket
ytterligare ar ett starkt skél for att behalla sjalvforvaltningsmodellen.
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En dvergripande frdga for utredningen har varit att analysera den nuvarande
styr- och fordelningsmodellen for statsbidraget 1 syfte att gora den mer
dandamalsenlig, transparent och forutsdgbar samt minska risken for fusk och
felaktigheter.

Kultur- och fritidsforvaltningen ser dock risker med det nya systemet. Nér
studieforbunden ska fortydliga sin profil och etablera profilstirkande
verksamhetsomrade utifran sin omvirldsanalys, kommer det att stélla hoga
krav pa att armldngds avstdnd beaktas och stérks i forhallande till det
politiska systemet. Kultur- och fritidsforvaltningen instimmer i
utredningens resonemang kring att det politiska systemet inte bor fatta
beslut om vilka @mnesomriden folkbildningen ska dgna sig at, vilket ocksa
talar for att forslaget om sjélvforvaltningsmodell ar att foredra. Fokus bor
vara pa dndamalsenlig styrning och proaktiva atgérder 1 linje med att
Folkbildningen &r "fri och frivillig" med maélséttning att nd fler ménniskor.

20.8 Konsekvenser for det kommunala sjalvstyret

En av de viktigaste aspekterna &r att utredningen foreslar forandringar som
kan paverka hur kommunerna samarbetar med studieférbund och
folkhogskolor. Utredningen menar att forslaget innebér positiva externa
effekter for kommuner och regioner i form av bittre beslutsunderlag for de
lokala och regionala bidragen. Genom att ha tillgang till battre besluts-
underlag kan kommuner och regioner gora béttre val som i sin tur kan leda
till mer effektiv anvdndning av offentliga medel. Genom att forbattra
uppfoljnings- och utvirderingsprocesserna samt kontrollen, kan kommuner
och regioner sikerstilla att den folkbildning som finansieras verkligen
bidrar till kommunala och regionala mél och samtidigt starka det
kommunala sjélvstyret.

Utredningen betonar ocksa vikten av att folkbildningen ska ha de bésta
forutséttningarna att verka framdver, vilket kan innebéra att kommunerna
behodver anpassa sina strategier och samarbeten for att stodja dessa mal.
Utredningens forslag innebdr nya mal, nya indikatorer, forstarkt uppfoljning
och kontroll samt forbattrad utvardering. Detta bedoms inte skapa nagra
extra kostnader for kommuner och regioner.

Kultur- och fritidsférvaltningen instimmer i tanken att det kan dka det
kommunala sjdlvstyret, men gor en annan bedémning géllande
kostnadsfragan. Kultur- och fritidsforvaltningen menar att det tvirtom
kommer att innebéra 6kade kostnader bade for studieférbunden och
kommuner och med det en risk for att det tar resurser fran den faktiska
folkbildningsverksamheten.

Anna Aberg Asa Hansen
verksamhetschef ledningsstrateg
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