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Kontaktnatet staller sig bakom de remissyttranden som givits fran Ax — Kulturorganisationer i
samverkan (Ax) och MAIS — Musikarrangorer i Samverkan (MAIS). Utéver vad som dar framgar vill
Kontaktnatet lamna nedan férdjupande synpunkter.

Inledning

Kontaktnatet valkomnar en utredning om folkbildningen, da det &r hog tid att se 6ver hur en av de
viktigaste idéerna genom historien gallande bildning har utvecklats och vad som kan behdévas for att
folkbildningen som idé och form ska kunna félja utvecklingen och dven i framtiden utgora ett
fundament for allas forutsattningar att fritt, frivilligt och pa sina egna villkor s6ka bredda sina
kunskaper, fardigheter och maojligheter. Vi kan inte nog understryka vikten av folkbildningen som idé.

Sammanfattning av stéllningstaganden
Kontaktnatet ser positivt pa och tillstyrker utredningens forslag om syfte.

Kontaktnatet avstyrker dock forslagen om delmal i dess nuvarande form, da de behéver forbattras i
detaljer.

Kontaktnatet ser positivt pa en 6kad 6vergripande transparens kring offentliga stod till folkbildningen.
Kontaktnatet avstyrker dock forslagen - i sina nuvarande former - kring atgarder fér 6kad transparens
och insyn i bidragsanvandningen, nya forordningsstyrda krav pa mottagare av statsbidrag till
folkbildningen samt effektivisering av kontroll av statsbidraget.

Kontaktnatet tillstyrker utredningens forslag om att bibehalla sjalvbestimmandemodellen.

Kontaktnatet avstyrker forslaget till alternativ sjalvforvaltningsmodell som innefattar MUCF.

Angaende syfte, mal och delmal
Kontaktnatet ser positivt pa utredningens férslag om andrad malstruktur och delmal, da dessa i det
nya forslaget fatt 6kad tydlighet kring syfte och mal.

Kontaktnatet valkomnar och tillstyrker syftesbeskrivningen "att sakerstalla finansieringen av en
infrastruktur for folkbildning i hela landet for att pa sa satt framja det 6vergripande malet for
folkbildningspolitiken”. Detta syfte indikerar att statens intresse ska vara att se till att folkbildningens
strukturer har goda férutsattningar att finnas och verka, samt att detta i sig grundar for
maluppfyllelsen. Som en parallell sa saknar vi exakt detta inom vart falt, det vill sdga inom
kulturomradet, dar vi efterlyser kulturpolitiska direktiv som syftar till att sdkerstélla infrastruktur som
har en bredd och demokratisk form och som — precis som folkbildningens infrastrukturer - har sin
utgangspunkt i civilsamhallet.



Syftesbeskrivningen starker ocksa den idé som brukar refereras till som ”principen om armlangds
avstand”, det vill sdga ett oberoende fran politisk styrning.

Daremot avstyrker Kontaktnatet nuvarande formuleringar av delmalen, da vi anser dessa behover
forbattras och nyanseras.

Vi anser:

* att demokrati behoéver finnas med i minst ett av dessa, da folkbildningen genom historien varit en
struktur som framjat en demokratisk utveckling. Utredningen namner (s. 30) att folkbildningens
verksamhet utgor ett brett bidrag till demokratin, men detta behéver dven framga i
malformuleringarna.

* att ett av folkbildningens framsta mal behéver vara att manniskor far mojligheter att utvecklas
utanfor det traditionella utbildningsvdasendet. | nuvarande delmalsformuleringar finns risk att allt for
stort fokus hamnar pa arbetsliv och studier.

Angaende modell for styrning

Kontaktnatet ser positivt pa en 6kad transparens kring hur medel for folkbildning anvands generellt.
Vi ser ocksa positivt pa sadan statistik som 6kar kunskapen om studieférbundens roll i samhaéllet i
allmanhet. Vi hoppas att med 6kad kunskap om folkbildningen kommer ocksa 6kad kunskap om
civilsamhallet i stort och om kulturlivet. Vi ser positivt pa 6kad transparens pa ett 6vergripande plan.

Daremot ser vi stora risker med utredningens forslag pa hur detta ska ske, exempelvis att det
uttryckta forslaget kring 6kad kontroll och férandrad sa kallad “balanspunkt” kommer leda till 6kade
administrativa kostnader och 6kad byrakratisering, for att inte tala om att en sadan forskjutning
riskerar minska folkbildningens oberoende roll.

Eftersom i princip inga nya medel tillfors (snarare tvartom om vi ser till samtidens utveckling av
anslagen till folkbildningen) sa kommer detta att krava att folkbildningen avsatter &nnu mer resurser
till kontroll. Det innebar att da kommer folkbildningen med stor sannolikhet behdva skara ned pa
verksamhet. | det laget finns stor risk att folkbildningen kommer skdra ned pa - redan 6ver lang tid
fortunnade — resurser till olika verksamheter, resurser som kan vara helt avgérande for att
folkbildningen ska vara tillgdnglig for alla medborgare - i hela landet. Har ser vi att det — i synnerhet
mot bakgrund av det nya férdelningssystemet som nyligen inforts - riskerar drabba de verksamheter
som inte ar folkbildningens ”“profilverksamheter”, verksamheter som ar skéra och i utkanten av
civilsamhallets traditionellt etablerade strukturer, det vill sdga exakt de som folkbildningen behéver
och ska na. Detta ar inte heller spekulationer, da vi kan se tydligt i rapporten “Replokalskris i
musiksverige” hur konsekvenserna av minskade medel till studieférbunden slar mot det redan hart
utsatta och i mangt och mycket kulturpolitiskt eftersatta musiklivets forutsattningar.

Det finns dven risk att en sadan riktning som foreslas gallande den tankta balanspunkten kommer att
leda till ett missriktat och ogrundat misstankliggérande av civilsamhallet och demokratiska strukturer,
nagot som da kommer leda till 6kat utanforskap for redan utsatta grupper i samhallet. Det ar viktigt
att folkbildningen har fértroende och majligheter att na grupper med utanforskap, men ocksa utsatta
manniskor och de som star langt fran samhallet. Folkbildningen har historiskt varit en part som
kunnat na ut och moéta manniskor, tillféra information, 6ka kunskap, bidra med sammanhang,



mojliggdra moten och skolning i demokratiska idéer och 6ka mdjligheterna for en meningsfull tillvaro
for alla medborgare.

Kontaktnatet avstyrker forslaget om att bidragsmottagare ska redovisa vilka samverkansparter som
har deltagit i den statsbidragsberattigade folkbildningsverksamheten (s.32), i alla fall sa lange det
riskerar drabba organisationer som arbetar med manniskor som &r utsatta och déar sadan redovisning
riskerar gora dem till maltavlor for antidemokratiska rorelser. Det behdéver finnas en tillit till
studieforbundens sjalvférvaltning och kontroll. Vagen dit kan vara 6kad kontroll av studieférbunden i
sig, men det kravs eftertanke kring hur sadan kontroll ska ske. En balanspunkt och sattet som staten
utodvar kontroll 6ver civilsamhallet maste ocksa ta stor hansyn till foreningsfrihet, yttrandefrihet,
konstnarlig frihet, manskliga rattigheter, barnkonventionen, mm.

| Sverige har vi byggt ett starkt demokratiskt grundat samhalle pa tillit, inte pa kontroll. | tider som
dessa ar det viktigt att satta just tilltro till folkbildningens strukturer, samtidigt som den behover
omges av ett tydligt regelverk som sakerstaller att skattemedel anvands korrekt. Det vi ser ar att
folkbildningens aktorer drabbats av stora nedskarningar och brottas med stora utmaningar att fa
medel att racka till verksamheterna och att det ska finnas infrastrukturer som mojliggor
folkbildningen, det vill sdga det som ar det féreslagna malet med folkbildningspolitiken.
Balanspunkten som utredningen foéreslar behover darfor justeras sa att den balanserar, vilket for att
vara tydliga innebar att den behover viktas mot folkbildningen, inte staten.

Ett problem storre an folkbildningen?

Det behovs i sammanhanget dven en storre analys av folkbildningens roll for civilsamhallets ovriga
delar for att forsta och kasta ljus pa manga av utmaningarna med folkbildningen som utredningen
lyfter fram. Kanske handlar flera av problemen som syns och som de senaste aren synliggjorts alltmer
inom folkbildningens strukturer inte om problem med folkbildningen i sig som idé och i grunden
kanske inte om folkbildningens infrastrukturer och dess verksamheter, utan vittnar om att det finns
ett mycket storre problem i samhiéllet, utmaningar som aven reflekteras i folkbildningen?
Folkbildningen moter allt svarare uppdrag, en storre population och en varld som férédndras snabbt,
mycket snabbare an politiska direktiv. Folkbildningen har inte tilldelats resurser fér att méta denna
utveckling utan tvingats arbeta med mer eller mindre oférandrade anslag, trots att uppdraget i takt
med samhallsutvecklingen blivit mycket storre. Det &r i ett sddant lage kanske inte konstigt att det
knakar, att kontroll kan brista, att resurser inte racker for att méta upp och arbeta proaktivt. Det
innebdr inte att det ar godtagbart med slarv eller fusk, men det innebar att forklaringsmodellerna till
det som intraffar dven behdver se till en bredare kontext. For att mota brister behdvs resurser. En
reform utan resurser ar sallan kraftfull.

Folkbildningens roll gentemot kulturlivet

Utredningen gor pa flera séatt ett bra arbete med att adressera och se dver vilken roll som
folkbildningen ska ha gentemot kulturlivet och pa vilket satt folkbildningen ska fungera gentemot
kulturlivet, dar vi tolkar forslaget som att folkbildningen ska vara en slags katalysator, en starkande
kraft som bidrar till 6kad delaktighet i kulturlivet. Detta forslag gor nagot relativt historiskt, da det
sarskiljer folkbildningens infrastruktur fran det fria kulturlivets infrastruktur och belyser hur dessa ska
samexistera. Detta innebar nédvandigtvis inte att utvecklingen kommer vara till det samre for
kulturlivet, men det tydliggor att politikomradet for folkbildningen inte ska ta totalt ansvar for det fria
kulturlivets infrastrukturer. Detta vacker i sin tur fragan om var ansvaret for att dessa strukturer ska ha



forutsattningar att verka och frodas da ska finnas.

Men folkbildningen behover stéllas i en kontext. Ffolkbildningen har en mycket viktig roll att spela i
civilsamhallet och for kulturlivet. Civilsamhallets, daribland det fria kulturlivets infrastrukturer,
behdver kunna utgéra en motpart och samverkanspart, som tillsammans med folkbildningens aktérer
kan mota samhallsutmaningarna och vara moéjliggérande for manniskors utveckling, ssmmanhang och
demokratiska delaktighet, for att inte tala om individens mojligheter till en meningsfull tillvaro,
bildning och sjalvférverkligande. Féreningslivet ar en av demokratins grundpelare och behover jamte
folkbildningens infrastrukturer starkas upp. Da kan folkbildningen ocksa leverera det folkbildningen
gor bast. Om folkbildningens infrastrukturer kan mota upp starka och demokratiskt formade
infrastrukturer i civilsamhiéllet sa kommer detta i sig att bidra till just 6kad bildning och 6kad
delaktighet.

Men, fran var horisont ser vi att folkbildningen sedan 1974 haft ett oproportionerligt stort ansvar for
kulturlivet. Folkbildningen har och &r en oerhort viktig infrastruktur som historiskt ocksa starkt upp
och utvecklat landets kulturliv. Men vi ser ocksa att folkbildningen, framfor allt studieférbunden, dven
haft en del negativa effekter pa kulturlivets forutsattningar. Detta ar svart att adressera utan att det
framstar som att vi kritiserar folkbildningen. Vi vill framhalla att folkbildning ar nagot vi varnar och
tror pa. Daremot ar det viktigt att — som utredningen ocksa forsoker — kunna lyfta fram strukturella
problem och kunna forhalla sig till dessa pa ett kritiskt satt.

Ett exempel pa en negativ effekt dr att under de senaste 50 aren har studieférbunden fatt ett allt
storre inflytande 6ver landets musikhus och replokaler. Sverige har under 1900-talets senare halft
satsat massor pa att bygga upp viktiga infrastrukturer for det fria och ideellt organiserade kulturlivet,
exempelvis i form av just moteslokaler, scener, replokaler och andra verksamhetslokaler, dar det dven
funnits medel for verksamhet. Detta ar en av de viktigaste grunderna for det svenska “musikundret”
eller kanske man ska sdga “kulturundret”. Men de senaste artiondena har vi sett en fruktansvard
nedtrappning och brist pa utveckling, atminstone nar det kommer till att varna och starka de
strukturer inom kulturlivet som finns inom det fria och ideellt organiserade kulturlivet.

Om vi tar replokalerna som exempel sa har dessa infrastrukturer gatt fran att i mangt och mycket varit
i foreningsregi och i symbios med studieférbunden, till att bli studieférbundens egna verksamheter.
Kopplingen till det fria och ideellt organiserade kulturlivet har minskat. Det gor att strukturerna blir
valdigt utsatta och nar det blir nedskarningar sa forsvinner de successivt, vilket drabbar rotterna i
landets musikliv. | dagslaget finns inte resurser och strukturer i det fria och ideellt organiserade
kulturlivet for att mota replokalskrisen, som uppstar pa grund av nedskarningarna i folkbildningen och
devalveringen av virde p3 statsbidraget till foljd av bristande upprakningar av anslagen. Aven om
utredningen inte kunnat adressera de senaste arens utveckling sa ar det egentligen inget nytt att
strukturerna ar mycket skora och forsvagade. Daremot ar det nu extra tydligt.

Att folkbildningen har en stark koppling till kulturlivet och utgor en viktig stodstruktur for detsamma
ar inte samma sak som att folkbildningen darmed kan ta eller bér ha ansvar for hela denna del av
civilsamhallet. Ett oproportionerligt stort ansvar riskerar att fa negativa konsekvenser. Med stor
sannolikhet dr det som vi ser utspelas. Snarare an att folkbildningen i sig brister sa brister det politiska
ansvaret for saval folkbildningen som kulturlivet och civilsamhallets infrastrukturer och



forutsattningar. Vi menar att det ar inte folkbildningen som ska ha ansvar for det fria och ideellt
organiserade kulturlivets infrastrukturer. Dessa behdver ocksa starkas och stottas med tidsenlig och
tydlig politisk idé som varnar och starker, savél i samtiden som langsiktigt.

Det behdvs en stark infrastruktur for folkbildning men det behovs ocksa en mycket mer utvecklad och
starkt infrastruktur for det fria och ideellt organiserade kulturlivet.

Ovrigt

Kontaktnatet avstyrker forslaget till alternativ sjalvforvaltningsmodell som innefattar MUCF. (s. 31)

Kontaktnatet anser ocksa att medel som aterbetalas (s. 34) ska stanna inom folkbildningen och inte
betalas ater till staten. Sddana medel bor i stallet omfordelas till andra, behdvda verksamheter inom
folkbildningens infrastrukturer.



