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Utbildningsdepartementet
103 33 Stockholm

LOs yttrande over Remiss angaende Bildning,
utbildning och delaktighet - folkbildningspolitik
i en ny tid SOU 2024 nr 42

LO lamnar har remissyttrande éver SOU 2024:42 angaende Bildning,
utbildning och delaktighet - folkbildningspolitik i en ny tid.

LO véljer att ge en dvergripande kommentar samt fokusera pa de av
utredningens beddmningar och forslag som LO sérskilt vill betona eller
problematisera.

Sammanfattning av LOs synpunkter pa utredningens férslag
e LOtillstyrker utredningens forslag om en ny styrmodell med mal
och delmal, men anser att folkbildningens sarart maste vérnas och att
det 6vergripande malet kompletteras med ’genom verksamheter dar
mdnniskor ldr sig och utvecklas tillsammans med andra”, och
darmed istallet skall lyda:

Det 6vergripande malet for folkbildningspolitiken ska vara héjd
bildningsniva, hojd utbildningsniva och dkad delaktighet i
samhallet genom verksamheter dar manniskor lar sig och
utvecklas tillsammans med andra.

e LOtillstyrker de fyra delmélen men anser att ett femte delmal ska
vara:
Att stodja verksamhet som bidrar till att starka och utveckla
demokratin.

e LO avstyrker att staten ska besluta om detaljerade indikatorer.

e LO anser att det finns flera andra organisationsformer for
yrkesutbildning och anser inte att folkbildningen ska omformas till
att bli ytterligare en vég for yrkesutbildning, nagot som det finns
flera tendenser till i utredningens skrivningar om bland annat
indikatorer.
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e Ur ett integrationsperspektiv anser LO att utredningens fokus pa
utrikes fodda &r alltfor smalt da det missar svenskar med utrikes
fodda foraldrar, vilket ar en grupp dar manga ar foremal for viktiga
utbildnings- och integrationsinsatser inom andra omraden.

e LOtillstyrker forslaget att syftet med statsbidraget till
folkbildningen ska vara att sékerstalla finansiering av en
infrastruktur for folkbildning i hela landet for att pa sa satt framja det
évergripande malet for folkbildningspolitiken.

e LO tillstyrker att den hittillsvarande sjalvforvaltningsmodellen
behalls och att Folkbildningsradet fortsatt ska fordela statsbidraget
till folkbildningen i myndighets stélle.

e LO tillstyrker att uppfoljning och utvardering ocksa fortsatt ska ske
pa tre nivaer, men ser en risk for att allt mer av folkbildningens
resurser kommer att atga till administration och kontroll.

e LO serrisker med ett alltfor ensidigt arbetsmarknadspolitiskt
perspektiv pa utvardering av folkbildning, da det riskerar att paverka
bredden i utbudet negativt. LO &r ddrmed tveksam till det foreslagna
uppdraget till IFAU.

e LO anser att konsekvenserna av utredningens forslag for
Riksrevisionens verksamhet och uppdrag bor utredas narmare.

LOs Overgripande syn pa utredningen

LO anser att det ar bra att utredningen foreslar en fortsatt
sjalvforvaltningsmodell och tycker att utredningen pd manga satt fangat
vikten av att véarna folkbildningens resurser och dess sarart. Samtidigt finns i
utredningen tendenser som riskerar att styra folkbildningen mot mer av
matbara resultat och mer av arbetsmarknadsinriktad utbildning. Det finns
stora risker att detta pa lang sikt kommer att skada folkbildningen och gora
den till ytterligare en vag for yrkesutbildning.

| ett centralt avsnitt skriver utredningen om utmaningen att finna en ny
balanspunkt mellan statens och folkbildningens behov:

Att hitta ratt balanspunkt i relationen mellan stat och fri folkbildning
handlar om att bibehalla den kraft som folkbildningens annorlundahet
innebar och samtidigt sékerstélla att staten kan lita pa att anslaget anvands
ratt.
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En sadan utmaning ar hogst reell, men LO vill understryka att den
forutsatter att staten ocksa fortsattningsvis vill framja folkbildningens
samhallsvarde.

LO anser ocksa att utredningen inte tillrackligt belyst folkbildningens
betydelse for civilsamhéllets funktion, styrka och beredskap i handelse av
kris. Nagra av de stora utmaningarna i var samtid utgors av krig i vart
naromrade, klimatforandringar och terrorhot. De kommer inte enbart kunna
motas av stat, regioner och kommuner. En stark beredskap forutséatter ett
starkt civilsamhaélle. | det arbetet har folkbildningen en strategisk betydelse
bade for att 6ka kunskapen och for att ta initiativ och ge ett aktivt stod till
verksamheter och insatser.

LO:s kommentarer till nagra av utredningens

forslag

LO avstar fran att lamna yttrande pa forslag som endast berér SISU
Idrottsutbildarna, men anser generellt att det bor rada likvardighet i
hantering och uppféljning av medel som fordelas via Folkbildningsradet
respektive SISU Idrottsutbildarna.

Andrad malstruktur: nya mal, delmal, syfte och indikatorer
Utredningens forslag med ett nytt mal och fyra delmal innebér att
folkbildningens sérart — att lara och utvecklas tillsammans med andra —
flyttas fran det som idag star som huvudsyfte till att bli ett delmal. LO anser
att det nu foreslagna huvudmalet till stor del skulle kunna gélla ocksa annan
utbildningsverksamhet och anser darfor att skrivningen tillsammans med
andra ska vara kvar i det nya évergripande malet.

LO tillstyrker utredningens forslag om en ny styrmodell med mal och
delmal, men anser att det 6vergripande malet kompletteras med “genom
verksamheter ddir mdnniskor ldr sig och utvecklas tillsammans med andra”,
och darmed istéllet skall lyda:

Det 6vergripande malet for folkbildningspolitiken ska vara héjd
bildningsniva, hojd utbildningsniva och okad delaktighet i samhallet
genom verksamheter dar manniskor lar sig och utvecklas tillsammans
med andra.

Utredningens forslag till ny malstruktur innebar ocksa att det nuvarande
demokratimalet stryks. LO anser att det fortsatt ska vara kvar och avstyrker
alltsa detta. Ett delmal bor fortsatt vara att stodja verksamhet som bidrar till
att starka och utveckla demokratin.

De foreslagna indikatorerna ar dels pa en mycket detaljerad niva, dels
riskerar de att premiera enkelt métbara resultat, volymer och renodlad



yrkesutbildning. Den organisation som far ansvar for fordelning och
uppfoljning av medel maste inom ramen for uppsatta mal sjalv kunna vilja
och anpassa indikatorer for uppféljning. LO avstyrker darfor att staten ska
besluta om indikatorer.

Folkbildningens och folkhdgskolornas framgangsrika satt att forflytta
manniskor i utbildningssystemet och ta dem nédrmare en yrkesutbildning
riskerar dessutom med de foreslagna indikatorerna att komma i skymundan.
Risken ar att malgruppen kommer att forandras till manniskor som star
narmare arbetsmarknaden for att enklare na resultat enligt foreslagna
indikatorer. LO anser att det finns flera andra organisationsformer for
yrkesutbildning och anser inte att folkbildningen ska omformas till att bli
ytterligare en vég for yrkesutbildning.

Utover att indikatorerna ar pa en alltfor detaljerad niva anser LO att den
foreslagna indikator som avser utrikes fodda &r alltfor smal da den missar
svenskar med utrikes fodda foraldrar, vilket ar en grupp dar manga ar
foremal for viktiga utbildnings- och integrationsinsatser inom andra
omraden.

LO tillstyrker forslaget att syftet med statsbidraget till folkbildningen ska
vara att sdkerstalla finansiering av en infrastruktur for folkbildning i hela
landet for att pa sa satt framja det 6vergripande malet for
folkbildningspolitiken.

Utvecklad modell for styrningen av statsbidraget

LO delar utredningens bedémning om for- och nackdelar med
sjalvforvaltningsmodellen respektive medelstilldelning via en eller flera
myndigheter.

LO tillstyrker att den hittillsvarande sjalvforvaltningsmodellen behalls och
att Folkbildningsradet fortsatt ska fordela statshidraget till folkbildningen i
myndighets stélle.

Ny modell fér uppfoljning och utvéardering

LO tillstyrker att uppféljning och utvardering ocksa fortsatt ska ske pa tre

nivaer, men ser en risk for att allt mer av folkbildningens resurser kommer
att atga till administration och kontroll. Att Myndigheten for kulturanalys

foreslas fa ansvar for att utvardera effekter ter sig rimligt.

LO ser risker med ett alltfor ensidigt arbetsmarknadspolitiskt perspektiv pa
utvardering av folkbildning da det riskerar att paverka bredden i utbudet
negativt och ar darmed tveksam till det féreslagna uppdraget till IFAU.
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Starkt kontroll och 6kad transparens

Transparens och kontroll ar nddvandiga for att sékra folkbildningens
fortroende. Utredningens forslag i detta avseende, alltsa redovisning av
samverkansparter och hur samverkansparter bidragit till att frimja malen,
samt att bidragsmottagare ska ha en intern styrning och kontroll, ter sig
rimliga och balanserade.

LO delar utredningens bedémning att forordningen om statsbidrag till
folkbildningen bor utokas med demokrativillkor, men anser ocksa att
demokrativillkoret ska sta kvar som ett delmal.

Utredningen foreslar ocksa att den statliga revisorn i Folkbildningsradet och
SISU Idrottsutbildarna ska ha en sarskild inriktning pa kontrollen av
statsbidraget till folkhdgskolorna respektive SISU Idrottsutbildarna. Som
skal till detta anger utredningen att fokus pa atgéarder under senare ar har
legat pa granskning av studieférbunden. LO delar utredningens bedémning
att det kan behtvas mer kunskap om kontrollen av statshidraget till
folkhogskolorna, men att det &r oklart om det behovs ett langsiktigt uppdrag
med ett sadant fokus.

Riksrevisionen ska genomfdra revision av Folkbildningsradet
Det &r som utredningen redovisar sannolikt battre att Riksrevisionen star for
granskning &n att staten eller Folkbildningsradet handlar upp en separat
organisation for granskning. Det &r viktigt att den statliga revisionen blir
tydligt reglerad, sa att statens behov tillgodoses samtidigt som
sjalvforvaltningen varnas. Av den anledningen ar det angeléget att
revisionen avgransas till statshidraget och Folkbildningsradets
bidragsformedling. LO anser ocksa att fragan om Riksrevisionens eventuella
roll i 16pande granskning bor utredas ytterligare. Att Riksrevisionen enligt
sitt vanliga arbetssétt gjort enstaka granskningar av folkbildningen &r
naturligt, men en lépande arlig granskning ar nagot annat. LO ser en risk for
att delar av Riksrevisionen i praktiken utvecklas till en sorts
Folkbildningsinspektion och anser darfor att konsekvenserna for
Riksrevisionen bor utredas ndrmare.

Aterbetalning och oférbrukade medel

LO anser generellt att oférbrukade medel i forsta hand ska prioriteras om till
for andamalet med pengarna avsedd verksamhet och om det inte ar mojligt
aterbetalas, men avstar fran att lamna synpunkter pa utredningens
detaljerade forslag till hur detta ska ga till.

Med véanlig halsning
Landsorganisationen i Sverige

5(6)



6 (6)

Johan Lindholm Johan Enfeldt
Handl&ggare



