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Bildning, utbildning och delaktighet —
folkbildningspolitik i en ny tid (SOU 2024:42) (dnr
U2024/01680)

Linkopings universitet (LiU) har beretts mojligheten att inkomma med ett
remissvar pa utredningen Bildning, utbildning och delaktighet —
folkbildningspolitik i en ny tid (SOU 2024:42) och lamnar foljande synpunkter.

Inledande kommentar och sammanfattning

Linkopings universitet har en lang tradition av att bedriva forskning och utbildning
med inriktning mot folkbildning. Landets enda folkhogskollararutbildning har
funnits i Linképing sedan 1970. Sedan 1990 har larosétet ocksé ett nationellt ansvar
for att stodja och uppméarksamma forskning om folkbildning i vid bemérkelse, vilket
sker genom Mimer — Nationellt program for folkbildningsforskning. Dartill finns
vid Institutionen for beteendevetenskap och larande (IBL) landets storsta
forskargrupp med inriktning mot vuxenpedagogik och folkbildning. Linkopings
universitet vilkomnar férfragan om att yttra oss éver utredningen och har vid
beredning inhdmtat bedomningar frdn nimnda sammanhang.

Sammanfattningsvis stiller sig Linkopings universitet positivt till utredningens
grundliga genomgéang av den svenska folkbildningspolitikens utveckling och, utifran
var bedomning, i huvudsak vil avviagda forslag rorande en ny modell for statligt
stod till folkbildningen. Vi stiéller oss ockséa positiva till vad vi tolkar som
utredningens grundlaggande viljeinriktning om att varna folkbildningen som ett
oppet och inkluderande intellektuellt rum for bildning pa armlangds avstand fran
statlig styrning. Utredningens argument for en bibehallen, men i delar modifierad,
sjalvforvaltningsmodell, finner vi vil 6verviagd och 6vertygande. Att former for
kontroll, utviardering och revision aterkommande ses 6ver for att motverka
valfardskriminalitet och att sdkerstélla att skattemedel anviands pa ett
andamalsenligt satt ser vi som angeliget generellt nér det giller valfardssystem,
folkbildningen inkluderad. Vi tillstyrker ocksa forslaget pa en modell for extern
utvirdering dar Myndigheten for kulturanalys ges huvudansvar.
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Aven om Linkdpings universitet i huvudsak instimmer i flertalet av utredningens
forslag, reser vi ocksa invandningar mot delar av forslagen som vi bedomer kan
motverka vad vi uppfattar som grundtankar i utredningen.

Delmdl i den nya malstrukturen: LiU uppfattar det 6vergripande malet
for folkbildningspolitiken som vil avvigt och i linje med de varden som
folkbildningen kan forvantas bidra med. Nar det giller hur delmalen ar
formulerande ser vi en risk i att de motverkar nagra av de viarden som
skapas inom folkbildningen, som fortjanstfullt lyfts fram i inledande
delar av utredningen. Vi ser en risk for volymjakt, en 6verbetoning av
anstillningsbarhet som mal, samt att vardet av aterkommande
deltagande osynliggors.

Indikatorerna: LiU delar utredningens kritik av de nuvarande
indikatorerna. Samtidigt ser vi brister i foreslagna indikatorer som
riskerar att skapa bade missvisande underlag och styrningseffekter som
kan motverka centrala virden inom folkbildningen. Vi vill darfor
understryka virdet av att de instanser som far ansvar for utviarderingen
ocksa bereds mojlighet utveckla dessa indikatorer och foresla andra i
ljuset av tidigare utredningar som gjorts i frdgan samt i dialog med
folkbildningsorganisationer och forskare inom omradet.

Inrdttandet av demokrativillkor. LiU stiller sig avvisande till
bedomningen att demokrativillkor bor inforas i forordningen for stod
till folkbildning. I linje med yttranden fran Uppsala universitet rérande
forslag pa demokrativillkor med anledning av utredningarna
Demokrativillkor for bidrag till civilsamhadllet (SOU 2019:35) och Rdtt
mottagare: Demokrativillkor och integritet (SOU 2021:66) ser vi
betydande risker med detta. Definitionen och forstaelsen av vad
demokratiska idéer ar, och hur dessa ska varnas, ar med nodvandighet
nagot opreciserat i ett frihetligt demokratiskt samhille. Nar begrepp
som demokrati konkretiseras och infors i forordningar och foreskrifter,
begrinsas forutsattningarna for forverkligandet av vissa fri- och
rattigheter, framfor allt for dem som inte delar majoritetens asikter. I
relation till folkbildningen, som i sig rymmer offentliga rum dar en
mangfald av perspektiv ska kunna beroras, ser vi en sarskild risk i att
demokrativillkoret bidrar till cancelkultur och dngslig sjalvcensur.
Inrattandet av demokrativillkor riskerar ocksa minska folkbildningens
potential att stodja organisationer som vill motverka anti-demokratiska
beteenden hos sina foretradare.

Upprdttandet av ett nationellt register dver samverkande
civilsamhallesorganisationer: LiU stiller sig avvisande till forslaget om
att staten ska initiera upprittandet av ett sddant omfattande nationellt
register over organisationer i det civila samhaillet dar varje verksamhet
ska lankas till statens mal for folkbildningspolitiken. Forutom det
omfattande administrativa arbete som forviantas uppsta, och det
kontrollsystem det innebir, kan det fa effekter som minskar
folkbildningens benigenhet att skapa samhallsnyttor som gar bortom de
direkta mélen for statens folkbildningspolitik.

I det foljande utvecklas dessa synpunkter i relation till det urval av angivna forslag
som vi valt att kommentera mer utforligt.



LINKOPINGS UNIVERSITET
STYRELSEN FOR UTBILDNINGSVETENSKAP

12.3.2 Forslag pa nytt évergripande mal for folkbildningspolitiken

“Utredningens forslag: Det nya 6vergripande maélet for
folkbildningspolitiken ska vara h6jd bildningsniva, hojd
utbildningsniva och okad delaktighet i samhallet.”

Linkopings universitet ser forslaget pa nytt 6vergripande mal som rimligt.

Aven om det tidigare s& centrala demokratisyftet inte lingre uttrycks explicit i den
foreslagna malstrukturen framgar foljande tanke av utredningen: "Mélet och
delmaélen ska bidra till att fortydliga folkbildningens bidrag till demokratin”. Det
nuvarande 6ppet definierade stravansmalet att starka och utveckla demokratin har
lange haft en stark stillning inom studieférbund och folkhogskolor. Om begreppet
demokrati utelimnas i statens nya malstruktur, eller reduceras till att vara enbart
ett villkor, forestéller vi oss att det kan viacka invindningar inom sektorn.

Vi kan dessutom se pedagogiska viarden med att starkandet av demokratin utgor ett
centralt stravansmal som synliggors i sjalva malstrukturen och inte bara som en
avsikt i underlagen till den. Till exempel introducerar det snabbt
folkhogskollararstudenter och nyanstillda pa folkhogskolor till statens allméinna
forvantningar pa utbildningsformen. Att enbart anvianda sig av ett
demokrativillkors exkluderande demokratibegrepp ser vi som problematiskt, vilket
utvecklas nedan (i relation till16.5.2).

12.3.3 Férslag pa nya delmadl fér folkbildningspolitiken

”Utredningens forslag: Fyra delmaél ska finnas for folkbildningspolitiken.
Dessa ska vara:

e Att fler manniskor breddar och férdjupar sina kunskaper och nér nya
insikter.

e Att fler manniskor intresserar sig for kulturell utbildning och bildning
samt att delaktigheten i kulturlivet 6kar och breddas.

e Att fler manniskor fir nya och dterkommande mojligheter att g& vidare i
arbetsliv och studier.

e Att folkbildningens verksamhet bidrar till 6kad sammanhéllning och
gemenskap genom att nya malgrupper nés och att personer med olika
bakgrund och forutsiattningar mots i folkbildande sammanhang. ”

Linkdpings universitet avstyrker utredningens forslag i dess nuvarande form och
forordar en omformulering. I dess foreslagna form riskerar delmalen att skapa
styrningseffekter som kan motverkar delar av de fortjanster folkbildningen tillskrivs
av utredningen. Detta inte minst i ljuset av de indikatorer som foreslas.

Vi ser foljande risker med delmaélen sa som de nu ar formulerade:

Risk for fortsatt volymjakt: Som papekas av utredningen har incitament for
volymjakt identifierats som ett problem inom studieférbundens tidigare system for
statsbidrag. I tre av delmalen understryks att fler manniskor ska delta, vilket far ses
som en mycket stark uppmaning fran staten. Detta kan f3 till f6ljd att volymjakt
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aterigen premieras framfor ett arbete med att uppratthalla en god kvalitet i
verksamheten inom radande verksamhetsvolymer som alltjamt 4r mycket
omfattande ur ett nordiskt perspektiv.!

Anstdllningsbarhet och vidare studier ges en alltfor central roll givet dess
begrdnsade koppling till folkbildningen som helhet: Det ar i praktiken bara
folkhogskolans allménna kurs och ett begransat antal yrkesutbildningar inom
folkhogskolan som &r direkt yrkes- och studieforberedande inom folkbildningen.
Som ett 6vergripande delmal for hela folkbildningen framstar det tredje delmalet
darfor som alltfor snavt. Delmaélet framstar inte som dndamaélsenligt i relation till
studieférbundens nuvarande verksamhet, som i huvudsak bidrar till livslangt
larande av annat slag dn det som nédvandigtvis bidrar till anstillning och vidare
studier (4ven om aktiviteter inom studieférbunden, t ex sprakcaféer, i forlangningen
ocksa kan bidra till anstillningsbarhet i vissa grupper).

Virden i det dterkommande deltagandet osynliggors: Den starka betoningen pa
att nd nya grupper i det fjirde malet riskerar att leda uppmarksamhet bort fréan
folkbildningens betydelse som arena for dterkommande bildning och méten.
Aterkommande deltagande i studiecirklar kan spela en betydande roll for att stirka
gemenskap och bryta isolering, exempelvis bland dldre, och bor rimligen ocksa vara
en del av folkbildningens mal.

13.1 Indikatorer for att mdta maluppfyllelse

Link6pings universitet instimmer i utredningens papekande rérande brister i de
nuvarande indikatorerna. Samtidigt ser vi brister i de foreslagna indikatorerna som
riskerar att skapa bade missvisande underlag och styrningseffekter som kan
motverka centrala virden inom folkbildningen. Vi vill darfor understryka virdet av
att de instanser som far ansvar for utvarderingen ocksa bereds majlighet att
utveckla dessa indikatorer och foresla andra i ljuset av tidigare statliga utredningar
som gjorts i fragan (av Statskontoret och SOU 2012:72) samt i dialog med
folkbildningsorganisationer och forskare inom omrédet.

For att illustrera de brister vi ser har vi valt att nirmare kommentera de indikatorer
som foreslds under 13.3.1 och 13.3.3.

13.3.1 Indikatorer for att mdta att fler méinniskor breddar och
férdjupar sina kunskaper och nar nya insikter

“Indikatorerna beriknas pa foljande satt:
Antal deltagare som laser fler dn ett amne under aret + deltagare som
finns med i annat &mne 3 ar tidigare)/Antal unika deltagarex100.

1 Thegersen, M. & Bjerrum, H. (2024) Local study associations and study circles in a
Nordic perspective. Aarhus: Danish Institute for Non-Formal Education.
https://www.vifo.dk/projekter/local-study-assocations-and-study-circles-in-a-nordic-
perspective/new-mapping-of-local-study-associations-and-study-circles-shows-major-
differences-across-the-nordic-countries/
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Antal deltagare som laser fler dn ett Amne under aret + antal
deltagare som finns med i ett annat 4mne under négot ar tidigare
tillbaka)/Antal unika deltagarex100.”

LiU:s kommentarer:

Indikatorerna ska bygga pa den statistisk som SCB har betriffande
studieforbundens deltagare. Trots att studiecirklar &mnesindelas nir de
inrapporteras ute i studieférbundens lokala verksamheter och att denna indelning
ocksa gjorts kompatibel med dmnesinriktningarna i svensk utbildningsnomenklatur
(SUN) finns har ett problem med tillforlitligheten. Tva sannolikt inte obetydliga
felkallor har att géra med att studiecirklar har ett mycket varierande innehéll
(jamfort exempelvis med hogskoleutbildning och kommunal vuxenutbildning) och
att detta innehall idealt sett ocksa ska bestimmas av deltagarna. Detta forsvarar
kategoriseringar i relation till mer 6vergripande &mnen och 6ppnar upp for olika
tolkningssvarigheter vid inrapportering.

Forskare vid vart larosate som arbetat med dessa data har noterat att studiecirklar
med samma namn och studiematerial, som arrangeras pa flera stéllen i landet (t ex
genom att samarbetsorganisationer utformar material och studiehandledning
nationellt), &mneskategoriseras pa olika sitt inom samma studieférbund, sannolikt
p g a att lokala inrapportorer av verksamheten inom studieférbunden gor olika
tolkningar. Bristande precision av detta slag ir samtidigt ofrdnkomlig. En central
poang ar ju att deltagarna ska involveras i innehéllsfragor och att innehallet till viss
maéan ska kunna omforhandlas av deltagarna under cirkelns ging.

Vidare kan studiecirklar med snarlika bendmningar genomforas pa mycket olika
niva och med olika inriktningar. Darfor kan det till och med ses som troligt att
deltagande i tva studiecirklar med samma SUN-kodning mycket vél kan innebara sé
vil fordjupade som breddade insikter.

Kort sagt, givet bade studiecirklarnas arbetssitt och statistikens karaktar, har vi
svart att se hur de foreslagna indikatorerna skulle ge kunna ge en tillforlitlig bild av
huruvida manniskor breddar och férdjupar sina kunskaper och nér nya insikter
genom deltagandet.

13.3.3 Indikatorer for att mata att fler manniskor far nya och
aterkommande mojligheter att ga vidare i arbetsliv och studier

“Utredningen foreslar att delmalet att manniskor erbjuds nya och ater-
kommande chanser att ga vidare i arbetsliv och studier f6ljs upp med hjalp
av foljande indikatorer:
¢ andel som studerat vidare efter folkhogskolans allménna kurs inom
14r, 2 droch 3 ar

e andel som har en etablerad stillning pa arbetsmarknaden efter 1 &r,
248rochgér.”
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LiU:s kommentar:

Informationen som indikatorerna ger mojliggor, som vi ser det, bedomningar av
relevanta kvaliteter inom folkhogskolan, forutsatt att nedbrytningar i relation till
exempelvis funktionsvariation, kunskaper i svenska spréaket och social bakgrund
kan goras. Redovisade utan nedbrytningar, sisom de presenteras i forslaget som det
citeras ovan, avrader vi fran att de ges en framtradande roll nir statens bedomer
effekter av folkbildningspolitiken. Vi ser en 6verhiangande risk att indikatorerna kan
fa aterverkningar pa prioritering inom folkhogskolan som skulle ha negativ
inverkan pa varden som utmarker utbildningsformen.

Pa folkhogskolans allmanna kurs aterfinns manga deltagare som haft betydande
svarigheter med att fullfolja behorighetsgivande utbildning. Detta inkluderar ocksa
deltagare med NPF och personer med sociala bakgrunder som dessutom kan ha
svarigheter med att hantera utmaningar i vardagen. Folkhogskolan utgor ett viktigt
sammanhang for dessa grupper och bidrar pa olika sétt till att utveckla deras
livschanser. Dessutom skapar deltagandet i studier pa folkhégskola stérre
mojligheter for dessa grupper att distansera sig fran olika slags riskfyllda miljoer,
vilket ger en samhéllelig vinst i sig.

Ju storre andel deltagare med ovan beskrivna karakteristika, desto lagre andel
kommer dock sannolikt studera vidare och etablera sig pa arbetsmarknaden kort
efter slutford utbildning jamfort med om folkhogskolan i stéllet rekryterade
deltagare utan storre svarigheter att fullfélja behorighetsgivande studier. Indikatorn
kan saledes uppmuntra till forandrade rekryteringsstrategier inom folkhogskolan i
enlighet med monstret att det som mats ocksa tenderar att bli gjort. Om
folkhogskolan i storre utstrackning rekryterar deltagare med goda prognoser for
vidare studier och etablering pa arbetsmarknaden kommer dess maluppfyllelse,
givet indikatorerna, att framsta som bittre — dven om folkhogskolan darmed blir
sdmre pa att na de viktiga grupper som den idag nar.

Vad giller sarskild kurs och etablering pa arbetsmarknaden, ar det viktigt att lyfta
fram att den kulturella arbetsmarknaden och arbetet som konstnar eller
kulturarbetare inte foljer gingse monster for etablering. Att bygga etableringsutfall
pa inkomst och fasta arbetsforhallanden riskerar t.ex. att bygga in matinstrument
som ar trubbiga i forhéllande till den reella arbetsmarknadsdynamik som géller for
konst, musik, teater osv. Forekomsten av arbetsstipendier, den hoga graden av
kombinationsarbete, tillfilliga och egna anstillningar gor kulturarbetare notoriskt
svarfangade med konventionella matt pa arbetsintegration. Myndigheten for
kulturanalys torde vara vil bekanta med denna svarighet sedan forut, men det kan
vara vart att upprepa.

14.3 Utredningen foreslar att sjalvforvaltningsmodellen behalls

”Utredningens forslag: Folkbildningsradet och SISU
Idrottsutbildarna ska fortsatt fordela statsbidraget till folkbildningen i
myndighets stille.”

Detta forslag utvecklas och sammanfattas sedan av utredningen enligt féljande:
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“Utredningen foreslar att den nuvarande sjalvforvaltningsmodellen
behalls men att forandringar genomfors for att sakerstalla
andamalsenlig anvandning av statsbidraget till folkbildningen. De
foreslagna dndringarna innefattar en ny modell for regelbunden
oberoende utvardering, en ny modell for statlig medverkan vid
revision, en ny ordning for atertagande av aterbetalda medel samt
flera atgiarder som syftar till en forstarkt kontroll av statsbidraget.”

Linkopings universitet tillstyrker utredningens forslag om att behélla
sjalvforvaltningsmodellen. Vi instimmer i att forslaget bast motsvarar en ordning
dar folkbildningen bibehéller armléngds avstéand fran statens styrning. Som
utredningen papekar har omfattande atgarder redan vidtagits rorande brister som
papekats av Riksrevisionen och de felaktigheter som Folkbildningsradet och
studieférbunden sjialva uppdagat.

Att former for kontroll, utvardering och revision dterkommande ses 6ver for att
motverka vilfardskriminalitet och att sikerstilla att skattemedel anvands pa
dndamalsenligt sitt ser vi som angeldget generellt nar det giller vilfardssystem,
folkbildningen inkluderad. Huruvida folkbildningen skulle vara en sektor som har
storre problem med vilfardskriminalitet 4n andra skattefinansierade sektorer
framkommer inte av utredningen. Oss veterligen saknas studier och utredningar av
sadant slag varfor det ar svart att bedoma om folkbildningen i nuldget i storre eller
mindre utstrickning dn andra sektorer har dessa problem.

15.3 En ny modell for uppfoljning och utvardering av statsbidraget
till folkbildningen ska inforas

”Utredningens forslag: En ny modell for uppfoljning och utvardering
av statsbidraget till folkbildningen ska inféras. Uppf6ljning och
utvirdering ska fortsatt ske pa tre olika nivier men den externa
oberoende utviarderingen ska bli mer regelbunden och mer
omfattande &n den hittills varit.”

Detta forslag utvecklas och sammanfattas vidare av utredningen enligt foljande:

”Utredningen foreslar att en ny modell for regelbunden uppféljning
och utvirdering av folkbildningen ska inféras. Modellen innebar i
korthet att uppfoljning och utviardering av folkbildningen fortsatt ska
ske pa tre olika nivder men att den statliga oberoende utviarderingen
ska ha en mer framtradande roll.

For att sdkerstilla detta foreslar utredningen féljande:

« Myndigheten for kulturanalys (MYKA) ska ges i uppdrag att ha ett
samlat ansvar for analys och utviardering av folkbildningen i
forhallande till de folkbildningspolitiska malen. I uppgiften ingar att
analysera och utviardera de samlade effekterna av statliga insatser
inom folkbildningen.
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« Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering
(IFAU) ska inom ramen for sin instruktionsenliga verksamhet
utvardera effekter av statsbidragsfinansierad
folkbildningsverksamhet vid folkhogskolor.

« Centrum for idrottsforskning ska ansvara for uppfoljning och
utvirdering av det statsbidraget till folkbildningen som SISU
Idrottsutbildarna hanterar.”

Linkopings universitet tillstyrker forslaget. Att Myndigheten for kulturanalys ges
samlat ansvar for analys och utvardering av folkbildningen framstar som mycket
rimligt givet folkbildningsverksamhetens karaktar och nira band till kultursektorn.
Argumenten for att dven Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU) och Centrum f6r idrottsforskning ska inkluderas framstar som
val 6vervagda.

Vi understryker samtidigt virdet av den typ av samverkan mellan forskning och
utvardering som praglat Folkbildningsradets utvarderingsverksamhet. Denna
samverkan har befrimjat kunskapsutvecklingen och forstéelsen for folkbildningens
samhallsbetydelser pa ett sitt som ocksa gar bortom sndva mélformuleringar. Vi
framhéller som efterstravansvirt att utvirderingsverksamhet dven framgent inte
bara fokuserar pa forbestimda indikatorer utan valkomnar bredare perspektiv pa
de samhéllsvarden som produceras genom folkbildning. Varden skapade genom fria
bildningsprocesser kan rimligen inte fangas fullt ut i statiska pa forhand faststallda
indikatorer. Det borde ligga i statens och skattebetalarnas intresse att fa en bild
aven av bredare nyttoaspekter kopplade till folkbildningen. Ett alltfor malfokuserat
utvarderingssystem riskerar att missa viktiga mervirden som uppstar genom
folkbildningens existens och verksamhet.

16.5 De forordningsstyrda bidragsvillkoren bor utdkas och
fortydligas

16.5.1 Oppen redovisning av samverkan med andra

”Utredningens forslag: For att fa statsbidrag ska bidragsmottagarna
varje ar redovisa till Folkbildningsradet respektive SISU
Idrottsutbildarna vilka samverkansparter som under foregaende
verksamhetsar har deltagit i den statsbidragsfinansierade
folkbildningsverksamheten. Av redovisningen ska framga hur den
samverkande verksamheten har bidragit till att fraimja de av
riksdagen beslutade malen for folkbildningspolitiken.”

Linkopings universitet avstyrker forslaget. Forutom att forslaget skulle ta betydande
administrativa resurser i ansprak, framstar det som problematiskt givet den relativa
frihet fran statlig styrning och kontroll 6ver folkbildningen och det civila samhallet
som vi uppfattar att utredningen forordar. Att staten pa detta sitt initierar
uppbyggnaden av ett register 6ver civilsamhaéllets organisationer bor sittas i
relation till viardet av ett fritt civilsamhalle. Vi saknar en konsekvensanalys som
beaktar detta.
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Enligt uppgifter fran Statskontoret, som anfors i utredningen, samverkar enbart
studieforbunden med omkring 15 000 organisationer (2023). Att arligen motivera
hur varje enskild samverkansverksamhet (fér manga samverkansorganisationer ror
det sig om en mangfald av olika verksamheter) férhaller sig till statens méal med
folkbildningspolitiken framstar som ett mycket resurskravande administrativt
arbete. Att studieféorbunden i praktiken uppdras att motivera enskilda verksamheter
utifran statens mal, snarare dn utifrdn de egna mal de formulerat, riskerar dessutom
att innebira att staten far en storre inverkan an tidigare pa utformningen av
enskilda folkbildningsverksamheter.

Forutom den omfattande administration och den 6kade styrning och kontroll som
forslaget riskerar att medfora, kan det ockséa fa effekter som minskar
folkbildningens bendgenhet att skapa samhaéllsnyttor. Det finns beligg for att
folkbildningen, inte minst pa landsbygden, bidrar till att skapa betydande
mervirden for samhallet som gar bortom statens mal for folkbildningspolitiken. 2
P& mindre orter dar andra gemensamma samlingsplatser saknas utgor exempelvis
folkhogskolor en betydelsefull offentlighet for hela samhaillet genom att kvallstid
upplata tomma lokaler at foreningars motesverksamhet. Detta kan ses som en
samverkan med civilsamhallet som bidrar till en levande landsbygd. Om denna typ
av samverkan skulle avkravas redovisningsskyldighet och motivering i relation till
riksdagens beslutade mal for folkbildningspolitiken, skulle den sannolikt minska
avsevart. Denna funktion hos folkbildningen kan rimligen ses som en samhaéllsnytta
(givet att den inte tar resurser fran grunduppdragen), snarare dn nagot att stavja
genom utokad kontroll.

Den 6kade transparens som forslaget skulle medféra framstar dessutom som
begriansad, givet de offentliggéranden av samverkansorganisationer som redan gors
av studieforbunden i verksamhetsberattelser och vid forfragan. Den bild som
forskare vid larosatet formedlat ar att studieforbunden dels i arsredovisningar, dels
vid forfragan, redovisar uppgifter om verksamhet som genomforts med
samverkansorganisationer (avidentifierade sa att inga personer kan identifieras).

Den verksamhetsstatistik som idag rapporteras in fran studieférbunden till SCB
innehaller emellertid inte uppgifter om samverkansorganisationer vid exempelvis
studiecirkeldeltagande. Vi ser goda skal till att det s& bor forbli. Det finns etiska och
demokratiska virden i att uppgifter som ror privatpersoners deltagande i politiska,
fackliga och religiosa organisationers verksamhet kvarhélls inom civilsamhillet,
snarare an att de rapporteras in till myndigheter eller organisationer som verkar i
myndigheters stille.

2 Aberg, P., Essen, J. V., Cras, P., Nordfeldt, M., & Hansen, K. (2024). Folkbildning i
landsbygder: Om folkbildningens betydelser for manniskor och lokalsamhéllen i
svenska landsbygder. Stockholm: Folkbildningsradet. https://esh.diva-
portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1836794&dswid=-2661
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16.5.2 Forordningen om statsbidrag till folkbildningen bor utékas
med demokrativillkor

”Utredningens bedémning: Ett likalydande demokrativillkor som
regeringen foreslar i prop. 2023/24:119 for stéd ur Allmédnna
arvsfonden bor foras in i forordningen (2015:218) om statsbidrag till
folkbildningen.”

Det villkor som avses aterges i utredningen enligt féljande (s. 249):

”St6d ur Allménna arvsfonden ska inte fa 1dmnas till en organisation
om den eller ndgon av dess foretradare som agerar inom ramen for
verksamheten

1. utovar vald, tvang eller hot mot en person eller pa annat sitt
kranker en persons grundldggande fri- och rattigheter,

2. diskriminerar personer eller grupper av personer eller pa annat sitt
bryter mot principen om alla manniskors lika virde,

3. férsvarar, fraimjar eller uppmanar till sdidana ageranden som anges
i1eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Stod far inte heller lamnas till en organisation om det framkommer

att ndgon av dess samarbetsorganisationer eller nagon av
samarbetsorganisationens foretradare agerar pa ett sadant sitt som
anges ovan.”

Linkopings universitet avstyrker utredningens bedomning att ett saidant
demokrativillkor bor inforas i forordningen om statsbidrag till folkbildningen.

Skailen till avstyrkan ar flera. Vi vill borja med att uppmarksamma det yttrande som
lamnats av Uppsala universitetet rorande Demokrativillkor for bidrag till
civilsamhallet (SOU 2019:35) och Rdtt mottagare Demokrativillkor och integritet
(SOU 2021:66).3 De invindningar som dar anfors, och som Linkopings universitet
i huvudsak delar, ser vi som i hég grad tillampliga dven pa fragan om
demokrativillkor rorande stod till folkbildningen.

Vi understryker, i likhet med Uppsala universitet, att definitionen och forstaelsen av
vad demokratiska idéer &r, och hur dessa ska viarnas, med nédviandighet ar nagot
opreciserat i ett frihetligt demokratiskt samhaélle. Det finns ocksa en risk att nar ett
begrepp som demokrati konkretiseras och infors i forordningar och foreskrifter,
begriansar detta forutsittningarna for forverkligandet av vissa fri- och rittigheter,
framfor allt for dem som inte delar majoritetens &sikter.

Utover denna mer 6vergripande invandning vill vi understryka att folkbildning far
en sarskild roll i det civila samhallet som skiljer sig at frdin merparten av foreningar.

Folkbildningen har i en del avseende mer likheter med vissa massmedier
(Utbildningsradion, P1) och offentliga utbildningsanordnare och kulturinstitutioner

3 Uppsala universitet (2021-11-09) UFV 2019/1841,UFV 2021/1842. Yttrande till
Kulturdepartementet
https://www.regeringen.se/contentassets/4dof563fff4641c5ad063646b62f7838 /uppsal
a-universitet.pdf
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(universitet, museer och bibliotek), in med andra typer av ideella foreningar. Som
papekas i nimnda yttrande fran Uppsala universitet har regeringen intagit
standpunkten att ett demokratikriterium vid mediestod inte bor inforas, givet att
det allmédnna pa forhand inte bor blanda sig i mediers innehall fran
viardegrundsperspektiv.4 I yttrandet anfors vidare hur Presstodskommittén 2013
menade att det var viktigt att presstédet var ideologiskt neutralt och att det inte kan
anvandas for repressiva angrepp mot enstaka artiklar eller utgivares ideologiska
hallning.

Folkbildningen bidrar, som utredningen understryker, till att skapa offentligheter.
Vi ser, utover risk for repressiva angrepp, en overhiangande risk att inféorande av
demokrativillkor likalydande med det som giller f6r Allménna arvsfonden skulle
bidra till en betydande éngslighet och en tilltagande cancelkultur inom
folkbildningen.

Sa som de foreslagna villkoren ar utformade géller/avser de inte bara hur
studieforbunden och folkhégskolorna sjilva efterfoljer dem, utan dessa forvantas
ocksa tillse att organisationer som de samverkar med och deras foretradare
uppfyller villkoren. Enligt Demokrativillkor f6r stéd ur Allménna arvsfonden kan
foretradare vara savil enskilda styrelsemedlemmar, som personer som sprider
information a féreningens vagnar eller agerar foreldsare i ett sammanhang som
foreningen ansvarar for.5 Med tanke pa att studieférbunden, som namnts, enligt
uppgift fran Statskontoret som anfors i utredning arligen (2023) samverkar med
omkring 15 000 organisationer ir det en omfattande och mycket svarrealiserad
kontroll och 6vervakningsinsats rorande det civila samhéllet som staten efterfragar.

Demokrativillkoren riskerar att skapa ett mycket starkt incitament for
folkbildningen att undvika alla former av samverkan med grupper och individer
som kan forknippas med standpunkter som riskerar klander i relation till de
foreslagna demokrativillkoren. Att en asikt, person, grupp eller organisation av
hogljudda grupper beskylls for att vara anti-demokratisk, oaktat grunden for
beskyllan, kan i praktiken bli ett skil for exkludering nar lokala féretradare for
studieforbund ofta med kort varsel ska ta stéllning till samverkan och medverkande
i olika sammanhang. Det skulle, som vi uppfattar det, sannolikt kunna bana vag for
en betydande cancelkultur som skulle inverka menligt pa det gemensamma
intellektuella rum som vi uppfattar att utredningen avser viirna. Aven om det i de
demokrativillkor som angetts till Allminna arvsfonden® framkommer att
formildrande omsténdigheter vid 6vertradelser kan beaktas i enskilda fall ar risken
for langtgdende sjilvcensur pataglig, da overtradelse kan innebara att
folkbildningsorganisationens statsbidrag dventyras.

Vi ser ocksa att den potential som folkbildningen har nar det géller att motverka
anti-demokratiska beteenden i organisationer riskerar att forsvinna eller i alla fall
forsvaras om forslaget fullfoljs. Folkhogskolor och studieférbund bor rimligen

41bid, s 4
5 Socialdepartementet, Demokrativillkor for stod ur Allminna arvsfonden, S202107063,
sida 15 16. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-

promemorior/2021/10/demokrativillkor-for-stod-ur-allmanna-arvsfonden/
6 Ibid, s. 28.
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kunna vara stod for organisationer som upplever problem med antidemokratiska
beteenden bland sina foretradare pa olika nivaer. Vardet av detta framhalls ocksa av
utredningen (10.1.3, s. 240). Att ge ett sddant stod, exempelvis i form av
utbildningsinsatser, skulle betyda att studieférbundet eller folkhogskolan i fraga
samarbetar med organisationer vars foretradare bryter mot demokrativillkoren,
vilket alltsa inte skulle vara forenligt med statligt folkbildningsstod enligt forslaget.

Vidare skulle det krdva en omfattande utrednings- och kontrollverksamhet rérande
personers politiska dsikter i olika organisationer, for att sdkerstélla att ingen
foretradare for dessa organisationer i ndgot hianseende brustit i relation till
villkorens krav. Det vore knappast onskvart att i ett fritt och demokratiskt samhalle
utveckla den typen av 6vervakningssystem. Det ar heller inte troligt att ett
tillforlitligt kontrollsystem av sddant slag skulle kunna utformas i relation till den
stora volym av samverkansparter som folkbildningen har. I stillet ar risken pataglig
att exkluderingsmekanismer i stillet utvecklas utifran allménna, delvis godtyckliga
och over tid fordnderliga, forestallningar om vilka grupper och typer av
stillningstaganden som antas vara demokratiska.

Inforandet av demokrativillkor i forordningen om statsbidrag till folkbildningen kan
tyckas oproblematiskt i ljuset av att sa vil Folkbildningsradet som Studieférbunden
redan antagit motsvarande villkor och kriterier i relation till verksamhet finansierad
genom statsbidrag. Vi ser emellertid en betydande principiell skillnad mellan att
organisationer i civilsamhaéllet sjalva upprattar (och darmed behaller ratten att
sjalva revidera) tolkningar och riktlinjer rérande demokratibegreppet och att staten
i forordning reglerar dess innebord som i forslaget.

16.5.3 Villkoren pa mottagare av bidrag till civilsamhdllet bor bli
mer enhetliga

“Utredningens bedémning: Inom ramen for den 6versyn av stats-
bidragsforordningar som Statskontoret rekommenderat regeringen
att genomfora bor sarskild vikt 1dggas vid att villkoren pa mottagare
av statens bidrag till civilsamhéllet blir mer enhetliga.”

Linkopings universitet vill i relation till denna ambition understryka att hansyn bor
tas till méngfalden inom det civila samhillet och att enhetlighet i villkor inte
nodvandigtvis ar andamalsenligt i relation till de verksamheter olika statsbidrag
avser. Folkbildningen, som skapar arenor for bildning, har i en del avseende som
namnts mer likheter med vissa massmedier och offentliga utbildningsanordnare
och kulturinstitutioner, 4n med andra typer av ideella foreningar.

Allméanna arvsfonden delar exempelvis ut bidrag till organisationer som soker stod
for avgransade projekt. Folkbildningsradet fordelar medel till studieforbund och
folkhogskolor som i sin tur organiserar hundratusentals verksamheter av skiftande
karaktar och med olika samarbetsparter. En alltfor stor enhetlighet i villkor for
mottagande av bidrag till det civila samhéllet kan skapa problem inom denna
mycket heterogena sektor som i folkbildningens fall ocksa kan sidgas 6verlappa med
kultur- och utbildningssektorerna.
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