P

Myndigheten for
delaktighet Datum 2024-11-29

Diarienummer 2024/0391
Ert diarienummer U2024/01680
Handlaggare Mikael Stahl

Utbildningsdepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande over betankandet Bildning,
utbildning och delaktighet -
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2024:42)

Myndigheten for delaktighet (MFD) arbetar med att frdmja, guida och stodja
sambhéllets aktorer att genomfora sina uppdrag utifrn hela befolkningens behov
och forutséittningar. MFD lamnar foljande yttrande.

Sammanfattning

Myndigheten for delaktighet (MFD) tillstyrker huvudforslagen i1 betdinkandet SOU
2024:42. MFD anser det vara viktigt att den sé kallade sjélvforvaltningsmodellen
behalls. MFD avrader dirmed frén de alternativa forslag dar en myndighet tar
over fordelning och uppfoljning av statsbidragen. MFD anser dock att det hade
varit onskvirt att utredningen haft ett tydligare uppdrag att ge forslag pa hur
bidragsgivning, styrning och kontroll kan forbéttras for att stirka villkoren for
deltagare med stora behov, grupper som latt marginaliseras och dér folkbildningen
ibland kan vara den enda adekvata mojligheten till bildning och utbildning.

Myndighetens synpunkter

Generella synpunkter

Folkbildningen spelar en mycket viktig roll i att tillhandahalla
utbildningsmojligheter for personer med funktionsnedséttning. Som beskrivs i
savil betankandet som Folkbildningsrddets rapportering har folkbildningen och
sarskilt folkhogskolan pd ménga sitt 1ange varit en viktig utbildningsform for
deltagare med olika typer av funktionsnedséattningar, diribland personer med
intellektuell funktionsnedsattning, olika kommunikativa svarigheter och
neuropsykiatriska nedséttningar. Ofta har Folkhogskolan till och med varit det
enda séttet att tillgodogora sig en grund- eller gymnasieutbildning, dd kommunala
och fria skolor inte formatt anpassa pedagogik, milj6 och material pa ett adekvat
satt. Inte minst géller detta personer som blivit placerade i kommunens anpassade
grund- och gymnasieskola och efter detta behover studera pé folkhdgskola for att
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bli behoriga till hdgre utbildning, vilket utredningen berdr i kapitel 6.3.11 i
foreliggande betdnkande.

Data fran Folkbildningsradet visar dock att resurserna minskar och att
folkhogskolorna har allt svarare att ta emot och ge adekvata anpassningar till
dessa deltagare. Under senare ar har dessutom flera skolor lagt ner dels kurser
som &r inriktade till specifika grupper som till exempel personer med
synnedsittning, personer med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar och
personer med intellektuella svarigheter och dels kurser riktade generellt till
deltagare med stora behov av stod. Skilen till detta dr inte bara ekonomiska, utan
det beror ocksa pa skolornas svérigheter att behélla eller ersittningsrekrytera den
specialkompetens som behovs.

Av Folkbildningsrddets rapportering framgar vidare:

Att Arbetsformedlingen under senare dr anvisat allt farre deltagare, daribland
farre personer med funktionsnedséttningar, till den studiemotiverande kursen
pa folkhogskola, vilket innebér att kursen dr underutnyttjad som resurs for att
stidrka ungas etablering pa arbetsmarknaden, inte minst for unga med
funktionsnedséttning.

o att andelen deltagare med funktionsnedséttning var tydligt mindre vid
folkhogskolornas filialer dn vid huvudskolorna, 31 procent jamfort
med 41 procent.

. att andelen personer med funktionsnedséttning och kompetensen om
behoven hos dessa varierar mellan studieférbunden. I flera
studieforbund &r deltagare med funktionsnedséttning en sjalvklar del
av verksamheten och det finns stor erfarenhet av riktade kurser och
cirklar. I andra studieforbund efterfragar man 6kad kompetens och
storre inkludering.

Mot denna bakgrund anser MFD att det hade varit onskvirt att utredningen fatt ett
tydligare uppdrag att ge forslag pd hur bidragsgivning, styrning och kontroll kan
forbattras for att starka villkoren for deltagare med stora behov och dir
folkbildningen ibland kan vara den enda adekvata mgjligheten till bildning och
utbildning.

Exempelvis skulle Folkbildningsforbunden och folkhogskolorna behova dka sin
generella kompetens inom omréddet specialpedagogik. Det vore dérfor onskvért att
aven folkhogskolorna skulle kunna ta del av kompetensutveckling, anpassad
litteratur samt specialpedagogiskt stéd och radgivning frén Specialpedagogiska
Skolmyndigheten (SPSM), 1 likhet med det som kan ges till 6vriga skolvédsendet
enligt forordning (2011:130) med instruktion for Specialpedagogiska
skolmyndigheten. En sddan ordning skulle dessutom bidra till att de statsbidrag
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som SPSM och Folkbildningsradet gemensamt hanterar, forstdrkningsbidraget och
sirskilt utbildningsstod, kan anviindas mer effektivt. Onskemél om en
forordningsidndring med detta syfte har framforts 1 en hemstéllan fran
Folkbildningsrddet och SPSM 2023 och tidigare av olika intresseorganisationer.

Det dr ocksa viktigt att bidragsgivningen tar hiansyn till att det kan medfora stora
merkostnader att tillgédngliggora utbildning for deltagare med
funktionsnedsdttning. MFD anser att det generella statsbidraget till folkbildningen
maste kompletteras med en bidragsmodell som sékerstéller den finansiering som
kravs for att tillgangliggora utbildning for olika typer av funktionsnedséttningar,
bade inom folkbildningsanslaget och i form av ett hdgre anslag till det sérskilda
utbildningsstddet som fordelas av SPSM.

Synpunkter pa utvalda delar

9.3.5 Svart ekonomiskt lage for manga folkbildningsaktorer

MFD anser att det 4r mycket olyckligt att omprioriteringar och neddragningar av
stodet, bade frén staten och vissa kommuner, sker samtidigt med stora generella
kostnadsokningar i samhillet. Har delar MFD Folkbildningsradets beddmning att
de stora minskningarna av anslaget till studieférbunden kraftigt minskar
kapaciteten att mdta forvintningar pad maluppfyllelse, sdsom att nd nya grupper.
Aven verksamheter som kan vara mer resurskrivande, som verksamheter for
personer med funktionsnedsdttning, riskerar att drabbas sérskilt hart av
nedskédrningarna. For folkhdgskolorna rdder ocksa en svér situation. Hér &r hog
larartdthet inte bara ett krav, utan ocksé helt avgorande for att kunna anpassa
pedagogik och skapa en trygg studiemiljo.

Studieforbundens och folkhdgskolornas arbete med de deltagare som star ldngst
frdn samhille och arbetsmarknad ar resurskrdvande. Att tillgdngliggora miljoer
och verksambheter, att anpassa pedagogik och att nd och motivera unga som
varken arbetar eller studerar forutsitter bdde manga och arbetsintensiva insatser.
For att stirka detta arbete behover verksamheterna prioritera sina insatser, men
framfor allt behover tillrdckliga bidrag frén stat och kommun samt styrning som
underléttar och stimulerar verksamhet for utsatta grupper sikerstéllas.

12.3 Utredningens forslag pa mal och malstruktur

MFD ser i stort positivt pa utredningens forslag pa ny malstruktur med ett
overgripande mal och fyra delmal. MFD vilkomnar att det finns ett tydligt fokus
pa delaktighet, gemenskap och sammanhéllning. Det saknas dock viktiga
viardeord som demokrati och kvalitet i formuleringarna.

MEFD ér ocksa positiva till att fler och nya grupper ska nés. Detta far dock inte ske
pa bekostnad av grupper som traditionellt har deltagit i stor utstrackning 1
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studieforbundens och folkhdgskolornas verksamheter samt grupper som har stora
behov och ibland innebdr 6kade kostnader for aktorerna.

I [juset av de data som redovisas ovan om att folkhogskolor ldgger ner séarskilda
kurser for personer med funktionsnedsdttning och har svart med sévil finansiering
som att bibehalla och nyrekrytera personal med rétt kompetens, hade MFD o6nskat
att dven viktiga begrepp som tillgénglighet och universell utformning fanns med i
malen och villkoren for bidragsgivningen.

Det finns dven behov av att lyfta fram folkbildningens betydelse for att oka
jamlikheten 1 samhéllet I linje med vad som uttrycks i Proposition (2013/14:172)
Allas kunskap, allas bildning: ”Folkbildningen kan traditionellt sdgas ha tre
funktioner; som folkrorelse som tillkommit i ndra anslutning till olika
medlemsorganisationer for att utveckla och sprida kunskap, som vuxenutbildare
och som kulturbérare. Folkbildningen uppfattas ocksa som ett sétt att motverka
utanforskap bland de grupper som inte deltar 1 formella utbildningar och
dédrigenom som ett sitt att forsoka utjdmna utbildningsklyftor i samhaillet”. Med
anledning av detta anser MFD att Folkbildningens roll att motverka ojamlika
mojligheter 1 utbildning och pé arbetsmarknaden bor uttryckas tydligare i
malstrukturen.

14.3 Utredningen foreslar att sjalvforvaltningsmodellen behalls

MFD tillstyrker forslaget att sjalvforvaltningsmodellen bevaras och att
Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna dven fortséttningsvis fordelar
statsbidrag och kontrollerar anvdndningen i myndighets stille.

MFD anser det viktigt att folkbildningen fortsétter vara en del av det civila
samhillet med armlingds avstind frén politiken. Detta i sin tur ar viktiga
forutséttningar for att folkbildningen ska kunna vara arena for demokratisk och fri
debatt, dir ménniskors bildningsresor och fria asiktsbildning inte riskerar att
utséttas for politisk styrning. Folkbildningens relativa frihet fran direkt statlig
styrning gynnar dartill dess mojligheter till flexibilitet och snabb anpassning till
fordndringar i omvérlden.

14.4 Utredningens alternativa forslag innebar att Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) tar over
ansvaret for fordelning, kontroll, uppfdljning och utvardering av
statsbidraget till folkbildningen

MEFD avstyrker alternativet att Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillet ska
ta Over ansvaret for fordelningen av statsbidraget. Detta mot bakgrund av att
Folkbildningsradets egen jamforelse visar att en myndighetslosning skulle bli

betydligt mer kostsam &n sjilvforvaltningsmodellen utan att ge motsvarande
fordelar vad géller mgjligheterna att kontrollera och f6lja upp statsbidraget.
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20 Konsekvenser

MEFD saknar en konsekvensbeskrivning i1 betdnkandet nér det gdller konsekvenser
av utredningens bedomningar och forslag for personer med funktionsnedséttning.

En genomgang och beskrivning av konsekvenserna for denna grupp bor som rutin
alltid finnas med 1 alla storre betdnkanden.

Inom ramen f6r forslagen i foreliggande betdnkande kan en mdjlig konsekvens for
denna malgrupp vara att, om mer resurser laggs pa kontroll och administration,
kan mindre medel anvéndas av studieforbund, folkhdgskolor och
samarbetspartners i funktionshinderrdrelsen till att framstilla studiematerial till
medier som dr ldsbara och anvéndbara for personer med funktionsnedséttning,
som punktskrift, inldsta texter, teckensprak och littlést, d& sddana anpassningar
ofta tar bade tid och personella resurser i ansprak.

20.7 Konsekvenser for civilsamhallet 504

Utokad uppfoljning och kontroll kommer innebéra utékad administration och
sannolikt hogre kostnader for studieforbundens och folkhdgskolornas
samarbetspartners. Detta kan ha en negativ effekt, sarskilt for smé féreningar och
forbund. Som utredningen skriver kan mer kontroll ocksé vara avskriackande om
det uppfattas som pétrangande och integritetskrinkande.

Det ar déarfor viktigt att nya modeller for uppfoljning och kontroll tar hénsyn till
samarbetsparternas storlek och formaga till en 6kad administrativ borda. Krav péd
redovisning maste organiseras pé ett modernt, flexibelt och dynamiskt sétt sé att
inte bara stora personaltédta forbund klarar av det. Systemet maste ge utrymme
aven for nya och icke traditionella former for organisering. Bidragsgivningen frdn
staten maste ocksa ta hinsyn till 6kade kostnader for det civila samhéllet.

Arendets handlaggning

I den slutliga handldggningen av drendet har generaldirektor Malin Ekman Aldén
(beslutande), avdelningschef Pernilla Borjesson och utredare Mikael Stahl
(foredragande) deltagit.

Myndigheten for delaktighet
[elektroniskt underskriven]

Malin Ekman Aldén
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