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Bildning, utbildning och delaktighet —
folkbildningspolitik i en ny tid (SOU
2024:42)

Myndigheten for kulturanalys (Kulturanalys) har beretts mojligheten att lamna
synpunkter pa ”Bildning, utbildning och delaktighet — folkbildningspolitik i en ny
tid”, betdnkande av Folkbildningsutredningen, SOU 2024:42.

Remissvaret inleds med en sammanfattning av Kulturanalys stillningstaganden till
de forslag i betdnkandet som Kulturanalys forhéller sig till. Dérefter sker, under
separata rubriker, en mer utforlig redovisning och motivering av Kulturanalys olika
stdllningstaganden.

Sammanfattning

Kulturanalys 6vergripande bedomning ar att betdnkandet pa ett utmaérkt satt
sammanfattar folkbildningens historiska framvéxt och samtida funktion i Sverige. |
relation till utredningens forslag kring folkbildningspolitikens framtida utveckling
delar Kulturanalys bedomningen att modellen for séval intern som extern
uppfoljning och utvardering av folkbildningspolitiken behover utvecklas.
Kulturanalys tillstyrker betéinkandets forslag att Kulturanalys far det Gvergripande
ansvaret fOr att utvérdera, analysera och redovisa resultat och effekter av
folkbildningspolitiken i relation till de folkbildningspolitiska malen. Kulturanalys
anser dock att ansvaret for studieférbundsstatistiken i sddana fall bor foras over till
myndigheten. Kulturanalys ser ocksa behov av att ytterligare tydliggora granserna
mellan den interna och externa utvirderingen och mellan IFAU:s och Kulturanalys
respektive utvarderingsuppdrag.

Kulturanalys generella intryck ar att utredningen pa ett fortjanstfullt satt tagit sig an
uppgiften att na fram till en ny balanspunkt som bade vérnar folkbildningens frihet
och statens behov av insyn och villkor i relation till det statliga stodet till
folkbildningen. Kulturanalys ser dock ocksa risker i relation till méngden forslag
och bedomningar som fors fram i betdnkandet i syfte att forstarka kontrollen av
statsbidraget till folkbildningen. Framfor allt riskerar den administrativa bordan for
folkbildningens aktorer 6ka pa ett sétt som tar resurser fran kdrnverksamheten.
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Det ér darfor viktigt att framgent vérdera olika atgérder i relation till bdde nytta och
kostnader.

Kulturanalys tillstyrker forslaget att sjalvforvaltningsmodellen behalls och
instimmer i de skil som utredningen anger. Kulturanalys ser detta som sérskilt
viktigt for upprétthéllandet av armldngds avstand i relation till folkbildningens
centrala aktorer och till bidragsgivningen. Vidare ser Kulturanalys positivt pd
utredningens forslag om en ny malstruktur for folkbildningspolitiken. Dock
bedomer Kulturanalys att savdl mal som delmal bor justeras for att tydligare varna
folkbildningens sérart och undvika en for stark slagsida mot volymokningar i
termer av deltagare och aktiviteter.

Forslag pa ny malstruktur for folkbildningspolitiken
(12.3.1)

Kulturanalys tillstyrker utredningens forslag om en ny mélstruktur for
folkbildningspolitiken. Forslaget till mélstruktur som redovisas i utredningen (s.
277) tydliggor hur vergripande mal, delmal, folkbildningens verksamhet och
statens syfte med statsbidraget till folkbildningen hidnger samman som en helhet.
Kulturanalys ser positivt p& utredningens forslag att gora en tydligare atskillnad
mellan mal och delmal for folkbildningspolitiken & ena sidan och syftet med
statsbidraget till folkbildningen & den andra. Kulturanalys bedémer att
malstrukturen som helhet skapar forutsattningar for uppfoljning och utvérdering av
folkbildningspolitiken. Samtidigt har Kulturanalys synpunkter pa malstrukturens
olika delar, vilket utvecklas under nedan rubriker.

Forslag pa nytt overgripande mal for
folkbildningspolitiken samt forslag pa nya delmal for
folkbildningspolitiken (12.3.2 och 12.3.3)

Kulturanalys ser positivt pa flera av intentionerna i forslaget till 6vergripande mal
och delmal for folkbildningspolitiken och ser positivt pa att varken mal eller delmal
pekar ut sérskilt prioriterade grupper utan i stéllet betonar betydelse av att na olika
malgrupper och personer med olika bakgrund. Detta bedomer Kulturanalys battre
kan anpassas till olika verksamheters skilda forutsattningar och utvecklingsbehov.

Kulturanalys anser att det finns skél att dvervdga justeringar i savil dvergripande
mal som delmaél for att battre spegla folkbildningens sérart och roll i arbetet for
delaktighet, demokrati och ménniskors bildning och utbildning. For det forsta
bedomer vi, till skillnad fran utredningen, att det finns goda skal att i det
Overgripande malet hinvisa till folkbildningens specifika arbetssétt. Kulturanalys
anser att den tidigare formuleringen att folkbildningen ska erbjuda alla mdjligheter
att “tillsammans med andra 6ka sin kunskap och bildning” fungerat som ett sétt att
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tydliggora hur folkbildningen utmérker sig gentemot andra insatser, exempelvis pa
utbildningsomrédet. Att folkbildningen &r grundad i tankar om gemenskap och
dialogprocesser papekas ocksa i utredningen pa flera stéllen (se t.ex. s. 73, 280,
283). Folkbildningens overgripande metodik kan ses som ett kdrnvirde och som en
del av folkbildningens essens. Kulturanalys bedomning &r dérfor att den nuvarande
overgripande malformuleringen i flera avseenden bittre speglar folkbildningen
sdrskilda bidrag pa exempelvis bildnings- och utbildningsomradet.

For det andra anser Kulturanalys att mal och delmal har en nagot for stark slagsida
mot volymdkningar nir det giller bade verksamhet och deltagare. Tre av fyra
delmal kan tolkas som att malet framfor allt 4r att fler ménniskor ska nas av
folkbildningens insatser. Detta kan pd ménga sétt vara en onskvéard utveckling men
riskerar att leda till ett fokus pa nya snarare dn befintliga deltagare i savél
verksamheternas utveckling som i rapportering och uppféljning. Detta riskerar
ocksa att leda till den volymjakt som utredningen sjdlv ser som problematisk och
som kan ha bidraget till det fusk och de oegentligheter som tidigare uppdagats
inom folkbildningen. Detta dr ocksa nagot som Folkbildningsradet velat minska
risken for genom inférandet av det nya resursférdelningssystemet for
studieforbunden, vilket har ett tydligare fokus p& verksamheters kvalitet och
profilering och ett minskat fokus pa kvantitativa métt som grund for férdelning av
bidrag. Kulturanalys foreslar att mal och delmal ses Gver i syfte att i storre
utstrackning betona kvaliteten i folkbildningens existerande och kontinuerliga
arbete.

Forslag pa nytt syfte med statsbidraget till
folkbildningen (12.3.4)

Kulturanalys tillstyrker forslaget pa nytt syfte med statsbidraget till folkbildningen.
Syftet ér tydligt formulerat och tydliggdr statens dvergripande ansvar for
folkbildningens nationella infrastruktur.

SISU Idrottsutbildarna bor inkluderas i den officiella
statistiken for studieféorbunden (13.1.4)

Kulturanalys tillstyrker utredningens forslag att statistik om SISU idrottsutbildarna
inkluderas i den officiella statistiken om studieférbunden. Men Kulturanalys stéller
sig inte bakom utredningens utgangspunkt att statistikansvaret for
studieforbundsstatistiken ska ligga kvar hos SCB. I det fall Kulturanalys fér
uppdraget att analysera och utvirdera statens stod till folkbildningen bedémer vi att
ansvaret for studieférbundsstatistiken bor foras ver till Kulturanalys. Det
foreslagna analys- och utvarderingsuppdraget till Kulturanalys for med sig att
myndigheten kommer att behdva kontinuerlig tillgang till primérdata om
folkbildningen. Kulturanalys behover dven bygga upp kunskap om
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folkbildningsdata. Vi menar dérfor att det, i det fall Kulturanalys far det analys-
och utvirderingsuppdrag som utredningen foreslar, finns effektivitets- och
synergivinster med att statistikansvaret for studieforbunden fors Gver till
Kulturanalys. Under forutséttning att IFAU far uppdraget att genomfora
utvérderingar inom folkhdgskoleomradet bedomer Kulturanalys att
statistikansvaret for folkhogskolor kan ligga kvar hos SCB. Se dven synpunkter pa
forslag 15.8.

Nya mal for folkbildningen behover belysas med nya
indikatorer (13.3)

Kulturanalys delar utredningens bedomning att indikatorer behovs for att belysa
maluppfyllelsen och att nuvarande indikatorer behdver utvecklas och delvis
ersittas. Kulturanalys bedomer att flera av de indikatorer som foreslés i
utredningen &r relevanta i ett framtida uppfoljningsarbete, men bedomer ocksa att
indikatorerna kan behova utvecklas ytterligare. M6jligheten att utveckla
indikatorerna lyfts ocksa fram i utredningens forslag till ny modell for uppfoljning
och utvérdering (se sid 391).

Utredningen foreslar att sjalvforvaltningsmodellen
behalls (14.3)

Kulturanalys tillstyrker utredningens forslag att sjalvforvaltningsmodellen behalls
och instdimmer i de skil som utredningen anger som grund for forslaget. Den
nuvarande modellen bygger pa idealet om ett tydligt armléngdsorgan dér
folkbildningens centrala aktdrer tilléts organisera sig sjdlva utifrdn mal som satts
upp av politiken. Att ersitta sjalvforvaltningsmodellen med att en eller flera
myndigheter tar 6ver ansvaret for fordelning, uppf6ljning och kontroll skulle 6ka
mojligheterna till politiskt inflytande och styrning nir det handlar om
folkbildningens innehéll, former och prioriteringar. Inom ett omrade dér det
offentliga dnskar stodja civilsamhaéllets aktorer i syfte att bidra till fri
asiktsbildning, fri debatt, personliga bildningsresor och kulturell och demokratisk
delaktighet bor mojligheterna for detaljerad politisk styrning fortsatt vara
begrinsade.

En ny modell for uppfoljning och utvardering av
statsbidraget till folkbildningen ska inforas (15.3)

Kulturanalys tillstyrker huvuddragen i den foreslagna modellen for uppfoljning och
utvéardering av statens stod till folkbildningen. Kulturanalys delar utredningens
bedomning att det bor utvecklas en stadigvarande och langsiktig struktur for en
externt oberoende utvérdering av folkbildningspolitiken.
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Utredningen foreslér att Folkbildningsrddet och SISU, utdver att ansvara for
lopande verksamhetsuppfoljning, dven ska genomfora utvirderingar i forhallande
till de av riksdagen beslutade malen for folkbildningspolitiken. Kulturanalys
uppfattar detta uppdrag som snarlikt det foreslagna utvéirderingsuppdraget till den
aktor som ska ansvara for den externa utvérderingen. Kulturanalys menar dérfor att
gransdragningen géllande roller och ansvarsomraden mellan Folkbildningsradet,
SISU Idrottsutbildarna och den externa aktdr som far ansvaret att utviardera
folkbildningspolitiken behover tydliggoras.

Myndigheten for kulturanalys ska utvardera effekterna

av statens stod till folkbildningen (15.4)

Kulturanalys tillstyrker forslaget att myndigheten fa uppdraget att utvdrdera och
analysera statens stod till folkbildningen. Vi delar utredningens beddmning att
uppdraget bor tilldelas en befintlig analys- och utvarderingsmyndighet och anser, i
likhet med utredningen, att Kulturanalys ar det mest naturliga valet.
Folkbildningspolitiken har flera kopplingar till kulturpolitiken och Kulturanalys har
i tidigare utredningar belyst fridgor om folkbildning, vilket framgér i betéinkandet.
Dessutom har Kulturanalys en vil etablerad organisation med resurser for bade
kvalitativ och kvantitativ analys. Kulturanalys har dven erfarenhet av den typ av
uppdrag som foreslas i utredningen, dvs att analysera och utvirdera regeringens
politik och bidragsgivning.

Hur stora resurser som behover tillféras Kulturanalys adr avhangigt regeringens
behov av utvdrdering och andra kunskapsunderlag. Kulturanalys bedomer att
uppdraget kraver utdkade resurser motsvarande minst tre arsarbetskrafter.

IFAU ska genomfdra utvarderingar inom
folkhogskoleomradet (15.5)

Kulturanalys ser positivt pé att IFAU utvérderar utbildnings- och
arbetsmarknadspolitiska effekter av folkhogskolor. Till skillnad fran utredningen
anser dock Kulturanalys att det inte ar tydligt att utvdrdering av
folkbildningsverksamhet vid folkhdgskolor redan ingar i IFAU:s uppdrag.
Kulturanalys bedomer dérfor att det behovs ett tilldgg 1 IFAU:s instruktion for att
sdkerstilla att utredningens forslag realiseras samt for att fortydliga
gransdragningen mellan Kulturanalys och IFAU:s respektive uppdrag.
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Centrum for idrottsforskning ska folja upp och
utvardera statsbidraget till folkbildningen som

hanteras av SISU Idrottsutbildarna (15.6)

Kulturanalys tillstyrker forslaget att Centrum for idrottsforskning ska f6lja upp och
utvérdera statsbidraget till folkbildningen som hanteras av SISU Idrottsutbildarna.

Myndigheten for kulturanalys, IFAU och Centrum for
idrottsforskning ska ha tillgang till relevant underlag
(15.8)

Kulturanalys tillstyrker forslaget att Kulturanalys, IFAU och Centrum for
idrottsforskning ska ha tillgéng till relevant data fran Folkbildningsradet, SISU
Idrottsutbildarna samt fran de som tar emot statsbidrag till folkbildningen.

Att det utvirderande aktorerna fér tillgang till uppgifter enligt utredningens forslag
ar en forutséttning for att uppdragen ska kunna genomforas. Kulturanalys och
Ovriga aktorer behdver dven fortlopande tillgang till studieférbundens
verksamhetsregister som administreras av SCB samt de uppgifter som SCB samlar
in direkt fran folkhdgskolorna. Det behov av snabb och flexibel datatillgang som
uppstar om Kulturanalys fér det foreslagna analys- och utvirderingsuppdraget ar
ytterligare ett skél for att fora Over ansvaret for studieférbundsstatistiken till
Kulturanalys. Kulturanalys erfarenhet &r att 1anga véntetider ofta uppstér vid
bestéllningar av data frén SCB.

Forstarkt kontroll av statsbidraget till folkbildningen
(16)

Kulturanalys instdmmer i utredningens beddmning att det finns behov av forstérkt
kontroll av statsbidraget till folkbildningen och ser ocksé att detta kan balansera
upp det behov av statlig insyn som i viss man forsvaras av
sjalvforvaltningsmodellen. Kulturanalys noterar samtidigt att utredningens
beddmningar och forslag om forstéarkt kontroll &r omfattande och inbegriper
atgérder som kommer att 6ka den administrativa bordan for folkbildningens aktorer
pa olika nivéer. Utokade krav pa kontroll och rapportering bor for varje enskild
atgird viagas mot den utdkade kontrollens och rapporteringens nytta, de kostnader
den &r forenad med, och i vilken utstrickning det riskerar att ta resurser fran
folkbildningens kdrnverksamhet.
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Utredningen gor ocksa bedomningen att forordningen om statsbidrag bor utdkas
med ett demokrativillkor liknande det som i dag géller for stod ur Allménna
Arvsfonden (se 16.5.2). Kulturanalys vill i relation till denna bedémning betona
vikten av att demokrativillkoret for folkbildningen utformas sé att det inte riskerar
att kringskéra verksamheters mojligheter att bidra till fri debatt, fri dsiktsbildning
och konstnérlig frihet.

Beslut i detta drende har fattats av Myndighetschef Mats Granér. Utredare Pelle
Amberntsson har varit foredragande.

Mats Granér
Myndighetschef

Pelle Amberntsson
Utredare
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