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NBVs remissyttrande over betiankandet ”Bildning, utbildning och
delaktighet - folkbildningspolitik i en ny tid” (SOU 2024:42)

Sammanfattning av remissvar

NBV (Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet) tillstyrker utredningens
forslag i stort da sjalvforvaltningsmodellen med dess forstarkningar ar
genomforbart och blir en langsiktig demokratisk investering. Men det finns en
viss oro dver en kommande kostnadsdkning for kontroll, utvardering och
uppfoljning som kan komma att bekostas av studieférbundens medel for att
bedriva folkbildningsverksamhet.

NBYV avstyrker forslaget om alternativ modell till att sjalvforvaltningsmodellen
avskaffas och att folkbildningsanslaget i stallet fordelas, kontrolleras och foljs
upp av Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF). Detta da
folkbildningen troligen skulle hamna i ett mer byrakratiskt fack med konsekvens
av mindre ”fritt och frivilligt” langst utCverksamheten samt ett
bildningsforstaelsetapp och att ”ett armslangds avstand” skulle forsvagas. En
dkad statlig styrning skulle leda till brist pa forstaelse gentemot
studieférbundens komplexitet och risk for en kdnsla av 6vervakning vilket blir
kontraproduktivt for att na deltagare med stort behov av folkbildningen.

Om Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet (NBV)

Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet, NBV, ar landets dldsta
studieférbund med 130 ars erfarenhet av folkbildning. Pa NBV arbetar vi med
fragor som handlar om nykterhet, inkludering, demokrati & féreningsliv och
kulturliv. NBV finns dver hela landet och vi erbjuder studiecirklar, kurser,
foreldasningar och kulturarrangemang. 2023 genomfoérde NBV 532 000
studietimmar och arrangerade nédrmare 12 000 kulturarrangemang. Vi har en
stark koppling till vara 19 medlemsorganisationer som finns inom
nykterhetsrérelsen och vi har darifran med oss de grundldggande idéerna om
nykterhet, demokrati och bildning. Vi ar partipolitiskt obundna och religiost
neutrala.

9.2 Folkbildningen nar manga, men har svart att na vissa grupper

NBV delar utredningens beddmning men patalar vikten av att na ut till en bredd
av deltagare och hdnsyn bor ocksa tas till aktuella behov i samhallet som dven
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forandras over tid. Medvetenhet ska finnas om att det kan innebéra att annan
verksamhet kan komma att bli lidande nar prioritering fér att na vissa
underrepresenterade malgrupper sker. Fokus pa dessa grupper sker redan idag
och kommer fortsatt att vara i fokus.

10.2.1 Folkbildningens betydelse for musikutbildningar

NBV vilkomnar utredningens forslaget om en sarskild utredning kring musik-
utbildningarnas forutsattningar bor tillsattas i syfte att se dver hur samverkan
och samordning mellan olika aktorer kan utvecklas for att skapa battre
forutsattningar for olika nivaer av musik-utbildning att understddja varandra.

1.4 En ny balanspunkt kan bidra till en ny start for folkbildningen

NBV avslar utredningens forslag om en ny balanspunkt och ser risken med att
en forandring leder till 6kad statlig styrning vilket vore olyckligt for
folkbildningen da folkbildningen behdver sta fri for att kunna verka kraftfullt.
Om studieforbundet fortsatt lever upp till frihet under ansvar och med starkta
delar inom granskning, kontroll och kvalitet behovs inte en ny balanspunkt.

12.3 1 Forslag pa ny malstruktur for folkbildningspolitiken

NBYV tillstyrker forslaget om ny malstruktur med mal och delmal da detta leder
till en tydligare och battre bild gentemot samhallsutmaningarna och att
uppfoljningsmojligheterna blir battre an tidigare. Det finns behov av att patala
att studieférbunden tillsammans med medlemsorganisationerna sjalva satter
upp mal och styr dver sin verksamhet.

12.3.2 Forslag pa nytt dvergripande mal for folkbildningspolitiken

NBV vilkomnar férslaget om det nya dvergripande malet med ett tilldgg, att
malet for folkbildningspolitiken ska vara att ’starka demokratin genom hdjdC
bildningsniva, hdjd utbildningsniva och dkad delaktighet i samhallet.

12.3.3 Forslag pa nya delmal for folkbildningspolitiken

NBV tillstyrker férslagen med de fyra delmalen men vill géra ett medskick i att
tre av delmalen innehaller definitionen fler vilket skulle kunna tas bort i de tva
forsta malen da dessa kan vara svart att forhalla sig till och upplevs som
volymdrivanade och leder till fel fokus. NBV saknar det livslanga ldrandet som
begrepp i nagon av malen och kan kompletteras med.

12.3.4 Forslag pa nytt syfte med statsbidraget till folkbildningen
NBV tillstyrker forslaget da syftet blir tydligt.

1314 SISU Idrottsutbildarna bor inkluderas i den officiella statistiken for
studieforbunden

NBV har inga synpunkter pa forslaget att Statistiska centralbyran (SCB)
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ska ges i uppdrag att samla in statistik om SISU Idrottsutbildarna, men
avstyrker forslaget om finansiering fran utgiftsomrade 17 anslag 14:1
Statsbidrag till studieforbund om inte detta anslag hojs med motsvarande
belopp.

13.3 Nya mal for folkbildningen behdver belysas med nya indikatorer

NBV tillstyrker utredningens forslag om behovet av nya indikatorer. NBV anser
att indikatorerna skall renodlas sé att de galler for hela folkbildningen for att
det skall bli tydligt for alla aktorer. Viktigt att indikatorerna utformas av
Folkbildningsradet och att dessa inte leder till mer administration.

13.31 Indikatorer for att mata att fler manniskor breddar och fordjupar
sina kunskaper och nar nya insikter

NBV noterar att indikatorns fokus pa &mne inte fangar mening och insikter som
deltagarna nar oavsett amne, har behdvs omtag.

13.3.2 Indikatorer for att mata att fler manniskor intresserar sig for
kulturell utbildning och bildning samt att delaktigheten i kulturlivet
okar och breddas

NBV foreslar att indikatorn omformuleras till antal deltagare i kulturprogram,
annat an foreldsning for att den ska fa en battre innebdrd.

1333 Indikatorer for att mata att fler manniskor far nya och
aterkommande mdjligheter att ga vidare i arbetsliv och studier

NBV noterar att inga indikatorer foreslas for att utvardera studieférbunden
utifran det tredje delmalet och anser att samma delmal ska gélla for hela
folkbildningen.

1334 Indikatorer for att mata en dkad sammanhallning och gemenskap
mellan manniskor med olika bakgrund

NBV avstyrker forslaget att anvanda indikatorn: andel personer med
funktionsnedsattning i studieférbund. NBV foreslar en ny indikator: antal
medlems-/samverkansorganisationer, detta for att visa pa hur val
studieférbunden bidrar till att starka foreningslivet.

14.3 Utredningen foreslar att sjalvforvaltningsmodellen behalls

NBV tillstyrker utredningens forslag samt utredningens bedémning om att
vissa forandringar i modellen behover goras. NBV anser att forslaget leder till
att bibehalla stabilitet och motverka negativa konsekvenser som skulle félja
med andra modeller. Viktigt att fortsatt varna om folkbildningens frihet och
detta sdkras bast via Folkbildningsradet.

14.4 Utredningens alternativa forslag innebar att Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) tar dver ansvaret for
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fordelning, kontroll, uppfoljning och utvardering av statsbidraget till
folkbildningen

NBV avstyrker detta alternativa forslag da det finns risk for en 6kad statlig
styrning av den ”fria” folkbildningen vilket vore negativt©ch anser att
sjalvforvaltningsmodellen ar ett battre alternativ. Aven om utredningen
foreslar denna myndighet som det basta alternativet av myndigheter finns
troligen brister pa forstaelse och erfarenhet gentemot studieférbundens
komplexitet och drift. Tankar om att flera myndigheter dn en skulle kunna ta
dver ansvaret vore mycket olyckligt da detta skulle skapa ytterligare
utmaningar och forvirring med att bedriva folkbildningsverksamhet for
studieférbunden.

15.2 Uppfoljning och utvardering av statsbidraget till folkbildningen bor
utvecklas

NBV valkomnar utredningens bedomning vilket ar viktigt for stabilitet och
legitimitet men patalar vikten av samtidigt tillféra extra ekonomiska resurser
till folkbildningen.

15.3 En ny modell for uppfoljning och utvardering av statsbidraget till
folkbildningen ska inféras

NBV valkomnar forslaget om ny struktur for extern oberoende analys och
utvardering av statens mal och tillstyrker att analys, uppféljning och
utvardering fortsatt ska ligga kvar inom sjalvforvaltningsmodellen.

154 Myndigheten for kulturanalys ska utvardera effekterna av statens
stod till folkbildningen

NBV tillstyrker forslaget men patalar att MYKA inte ska ta ansvar for
verksamhetsuppfdljning som Folkbildningsradet gor som beskrivs under
rubriken Avgransningar mot andra aktorer.

15.7 Delar av Folkbildningsradets och SISU Idrottsutbildarnas
utvarderingsverksamhet bor ses dver

NBYV delar utredningens bedémning och valkomnar en 6kad kvalitet fore
kvantitet.

15.8 MYKA, IFAU och CIF ska ha tillgang till relevant underlag

NBV tillstyrker forslaget men ser ater risker i 6kad administration beroende pa
vilken typ av information och uppgifter som efterfragas.

16.3 Kontrollen har utdkats men behover starkas ytterligare

NBYV tillstyrker utredningens bedémning med viss reservation och anser att
redan inférda atgarder har lett till en dnskad effekt och att ytterligare atgarder



N ‘“'

NYKTERHETSRORELSENS

BILDNINGSVERKSAMHET Remissyttrande U2024/O168O

kan leda till begransningar och svarigheter med att na ut med folkbildningen
brett. Har finns ett behov av att standig utveckling.

16.4 Okad transparens och insyn i bidragsanvandningen ar nddvandigt
for ett okat fortroende

NBV avstyrker férslaget da risk finns for statlig dvervakning och hir finns
behov av att vdrna den personliga integriteten.

16.4.1 Kontrollresultat och kontrollbeslut bor tillgangliggoras

NBYV tillstyrker utredningens beddmning for en 6kad transparens efter att
beslut fattats av Folkbildningsradet.

16.4.2 Studieférbunden boér kunna sarredovisa sina kostnader

NBV konstaterar, liksom utredningen, att arbetet med att redovisa den
statsbidragsberittigade folkbildningsverksamheten pa kostnadssidan redan ar
pa gang. For att sirredovisning ska vara mojligt behdver Folkbildningsradet ta
fram anvandbara definitioner av begreppen. Eftersom studieforbundens
verksamhet, till skillnad fran manga andra statsbidragsfinansierade
verksamheter, bara delvis ar finansierade av staten utgor forslaget en stor
utmaning. Vid sidan av statsbidraget kommer resurser fran kommuner,
regioner, deltagaravgifter, samarbetsparter (som bidrar med tillgang till lokaler,
utrustning med mera) och fran ideella krafter. Det &r inte rimligt sett till
arbetsinsats att sdrredovisa vilken andel som statsbidraget utgor per
arrangemang. En rimlig niva vore att sdrredovisa kostnaderna for
statsbidragsberattigad folkbildningsverksamhet per studieférbund, med hjalp
av val underbyggda schabloner.

16.5 De forordningsstyrda bidragsvillkoren bor utdkas och fortydligas

NBV valkomnar ett fortydligande men avstyrker redovisning till staten av
samverkan med andra organisationer.

16.5.1 Oppen redovisning av samverkan med andra

NBV avstyrker forslaget att detta skall vara ett krav till att fa statsbidrag. NBV
anser att folkbildningsaktorerna redan har god kdnnedom om sina
samverkansparter och att detta forslag inte ar en modell for ’sjélvsanering”
utan kan i stéllet far andra ej 6nskviarda konsekvenser i form av kadnsla av att
man blir ’registrerad eller hamnar i ett speciellt ”fack”.C

16.5.2 Forordningen om statsbidrag till folkbildningen bor utdkas med
demokrativillkor

NBV vilkomnar utredningens beddmning om att tillféra ett demokrativillkor da
detta ligger starkt i studieférbundens intresse och varderingar.
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16.5.3 Villkoren pa mottagare av bidrag till civilsamhallet bor bli mer
enhetliga

NBV delar inte utredningens beddmning av att bidragsvillkoren for
civilsamhallets olika aktorer skall vara likriktade da alla dessa aktorer &r och bor
fortsatt vara valdigt olika varandra avseende utformning och struktur vilket
skapar en fortsatt dnskvard mangfald.

16.6 Kontrollen av statsbidraget till folkbildningen behéver bli mer
effektiv

NBV tillstyrker utredningens bedémning om behov av mer effektivitet och
anser att med forsiktighet utveckla detta da att ga pa djupet i verksamheten
kraver viss eftertanke for att varna deltagarnas integritet. Detta bor ske inom
sjalvforvaltningsmodellen. Har saknas forslag pa vilka dessa effektiva atgarder
kan vara. Ser risk for en fortsatt kostnadsokning for Folkbildningsradet pa
bekostnad av verksamhetsbidraget.

16.6.1 Kontrollerna ska vara strategiska och riskbaserade

NBV avstyrker forslaget med motivering att nuvarande modell fungerar och att
forslaget kan leda till en mer statlig styrning vilket inte vore 6nskvart i
forvaltningsmodellen. NBV haller med om att intern styrning och kontroll &r
helt avgorande for att studieforbundet ska ha ordning och reda i verksamheten.

16.6.2 Det behdvs mer oberoende och forebyggande inslag

NBV valkomnar utredningens bedomning om vikten av ett arbete med att
gemensamt standigt utveckla nya kontrollinstrument for att ligga i fas med nya
satt som systemet kan utnyttjas pa.

16.6.4 Det nya bidragsfordelningssystemet bor utvarderas av en extern
granskare

NBYV tillstyrker utredningens beddmning och anser att detta ar mycket viktigt
for att sakerstalla att modellen ar ratt, fungerande och ger dnskad effekt dver
gang fran ett kvantitativt system till ett mer kvalitativt system.

16.6.5 Tillgangen till kontrollrelaterad kompetens och information
behover forbattras

NBV tillstyrker utredningens bedémning men motsatter sig att 6kade
kontrollrelaterade kostnader skall bekostas av folkbildningsanslaget. Nya medel
till detta bor sa skjutas till av regeringen. Detta da anslaget kraftigt minskat till
studieférbunden vilket redan lett och kommer leda till negativa effekter for
folkbildningen.
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NBYV avstyrker forslaget att genomfora en utredning om en central databas
Over statliga stod till civilsamhallet, detta med hanvisning till att varna
foreningsfrihet och yttrandefrihet.

NBV tillstyrker forslaget att Folkbildningsradet kan komma att omfattas av
lagen om underrattelseskyldighet nar det galler statliga foretagsstod.

17.5 Forslag om en ny modell for statlig medverkan vid revision av
statsbidraget till folkbildningen

NBYV tillstyrker forslaget om statlig revision av statsbidraget till folkbildningen
genom Riksrevisionen. NBV valkomnar sarskilt att regeringen inte ska kunna
styrainriktningen av revisionen. Det ar viktigt att den statliga revisionen blir
tydligt reglerad sa att statens behov tillgodoses samtidigt som
sjalvforvaltningen varnas. Av den anledningen ar det angeldget att revisionen
avgransas till statsbidraget och Folkbildningsradets bidragsférmedling.
Folkbildningsradet ar en ideell férening med verksamhet utdver hantering av
statsbidraget. Denna verksamhet styrs av medlemmarna pa samma satt som i
andra féreningar. Folkbildningsradets foreningsverksamhet dr ddrmed en del av
civilsamhallet och bor darfor inte omfattas av statlig revision. Detsamma géller
studieférbunden.

18.1.4 Aterbetalade medel ska i vissa fall betalas tillbaka till staten

NBV avstyrker forslaget om att dterbetalda medel skall tillbaka till staten da
dessa medel sedan tidigare ar 6ronmaérkta for folkbildningen varav dessa medel
i stallet bor ateranvandas inom folkbildningen.

18.2.3 Nuvarande ordning for hantering av oférbrukade medel ska [amnas
oférandrad men transparensen behdver oka

NBV haringa invandningar emot forslaget om redovisning av oférbrukade
medel. Fér att redovisningen ska vara mdjlig behdver Folkbildningsradet ta fram
anvandbara definitioner av begreppen.

18.2.4 Villkor for aterbetalning av oférbrukade medel

NBV avstyrker férslaget om att infora aterbetalningsskyldighet for oférbrukade
medel da detta forsvarar en strategiskt langsiktig planering hos
studieférbunden. Sarskilt med tanke pa att verksamhetsatagandet ar for en
period pa tre ar at gangen.

19.1 Ikrafttradande av utredningens forslag

NBV tillstyrker férslaget med viss oro da tiden upplevs som snév och NBV
uppmanar till att en god framférhallning tas i beaktande for att dvergangen till
utredningens forslag skall bli sa effektfullt som maijligt.

19.2 Overgangsbestdmmelser
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NBV tillstyrker forslaget och anser att det ar viktigt med tydlighet i
dvergangsbestammelserna.

20.7.3 Statsbidragsberattigade studieféorbund

NBV saknar att utredningen inte mer exakt gett svar pa vad det administrativa
arbetet kommer att kosta for de enskilda studieféorbunden samt hur detta
administrativa arbete kommer paverka verksamheten i stort.

20.7.7 Konsekvenser for civilsamhallets sjadlvstandighet och mojlighet att
bidra till ett demokratiskt samhélle

NBYV saknar inbjudan till fler av studieférbundens medlemsorganisationer och
samarbetsorganisationer att fa inga i de 169 remissinstanser som bjudits in.
Detta da de representerar en stor och viktig del av civilsamhallet och som
kommer att paverkas av forslaget samt som i forlangningen kan fa
konsekvenser for dess sjalvstandighet och mojligheter att bidra till ett
demokratiskt samhalle.

2017 Finansiering av utredningens forslag

NBV patalar vikten av att de utgiftsokningar som forslag i betdnkandet kommer
att innebara finansieras med extra anslag av staten utdver nuvarande
finansiering.

Avslutningsvis vill vi paminna om att forslag, bedémningar och forandringar
behover ta hansyn till folkbildningens betydelse for utvecklingen av ett
demokratiskt samhalle och som en viktig resurs vid storre samhallsutmaningar.

| arbetet med remissvaret har forbundsrektor Géran Hagerdal fattat beslutet.
Verksamhetschef Magnus Nilsson har varit foredragande. | den slutlaggande
hanteringen har NBV forbundets ledningsgrupp, regionernas ledningsgrupp och
Forbundsstyrelsen deltagit.

NBV
Stockholm 2024-12-08
Goran Hagerdal

Forbundsrektor



