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Remissyttrande dver betankandet "Bildning, utbildning och delaktighet —
folkbildningspolitik i en ny tid" (SOU 2024:42)

Pensionarernas riksorganisation, PRO, har av Utbildningsdepartementet beretts
moijlighet att inkomma med synpunkter pa betankandet "Bildning, utbildning och
delaktighet — folkbildningspolitik i en ny tid" (SOU 2024:42). PRO tackar for méjligheten
att yttra sig over forslagen.

Folkbildningens unika roll i samhallet

Utredningen beskriver pa ett fortjanstfullt satt den unika och viktiga roll som
folkbildningen har i samhallet, dar den genom bildning, kultur och delaktighet starker
demokratin och individens majligheter. For PRO, som samlar 260 000 pensionarer, ar
folkbildningen central.

Folkbildningen spelar en viktig roll i demokratin. Genom sitt oberoende och deliberativa
inslag framjar folkbildningen en levande och fri diskussion i samhallet, vilket starker
demokratiska varderingar och delaktighet. Modellen majliggor att folkbildningen agerar
som en arena for diskussion, utbildning och engagemang som inte ar politiskt styrd,
vilket starker medborgarnas demokratiska kompetens.

11.3.6 Strava efter breda politiska 6verenskommelse

PRO delar uppfattningen av vikten av bred politisk enighet kring folkbildningen for att
sakerstalla langsiktigt hallbara forutsattningar. En bred 6verenskommelse starker
stabiliteten och fortroendet for folkbildningspolitiken, vilket gynnar bade verksamheten
och deltagarna.

11.4 En ny balanspunkt
Vi delar inte uppfattningen att balanspunkten gar att flytta med oinskrankt frihet.

PRO:s syn pa balanspunkten mellan statlig styrning och civilsamhallets frihet
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Folkbildningen har genom sin historia och verksamhetsform en sarskild stallning i
sambhallet, och principen om armlangds avstand till staten ar central. PRO anser att det
ar viktigt att varna den frihet som folkbildningen har — en frihet som gor det mojligt for
aktorer inom folkbildningen att snabbt anpassa sig till samhallsbehov och skapa
verksamheter som ar fria, deltagarstyrda och tillgangliga for manga.

Samtidigt ar det forstaeligt att staten dnskar viss kontroll 6ver de offentliga medel som
tilldelas folkbildningen. PRO ser behovet av transparens och ansvarstagande nar
statsbidrag tilldelas och forvaltas. En grundlaggande niva av statlig kontroll ar viktig for
att uppratthalla allmanhetens fortroende och legitimera finansieringen av
folkbildningen.

PRO ser dock risker med en forskjutning av balanspunkten mot en 6kad statlig styrning
och kontroll, sarskilt om den gar for lAngt. Okad kontroll kan leda till att folkbildningens
aktorer behover lagga mer tid och resurser pa administration, vilket riskerar att tranga
undan resurser som annars skulle anvandas till att utveckla verksamheten och erbjuda
fler kurser och aktiviteter. Forskjutningen av balanspunkten hotar ocksa att minska
folkbildningens flexibilitet, dess unika formaga att snabbt svara pa férandrade
samhallsbehov, och dess frihet att erbjuda alternativ till traditionella utbildningsformer.

PRO vardesatter att utredningen tydligt tar upp dessa avvagningar och har stravat efter
att bibehalla en respekt for principen om armlangds avstand. PRO:s standpunkt ar att
balanspunkten maste kalibreras varsamt for att sakerstélla att statens intresse av
kontroll och folkbildningens behov av frihet samverkar utan att det ena sker pa
bekostnad av det andra.

PRO delar inte utredningens beddmning att forflyttningen av balanspunkten inte sker pa
bekostnad av folkbildningens frihet. Folkbildningens frihet minskar nar balanspunkten
forflyttas till statens fordel.

12.3.1 Forslag pa ny malstruktur for folkbildningspolitiken

Utredningens forslag: En ny malstruktur med ett 6vergripande mal och fyra delmal for
folkbildningspolitiken ska inforas. De i dag gallande syftena med statsbidraget ska
upphdra att galla, och i stallet ska ett 6vergripande syfte med statsbidraget for
folkbildningen inforas.

PRO tillstyrker en ny malstruktur.



PRO

Utredningen menar att en ny malstruktur, ett nytt mal och att nya delmal boér inféras, och
att det bor vara malet och inte de fyra syftena med statsbidraget som foljs upp nar
budgetpropositionen behandlas i riksdagen. PRO instdmmer i beddmningen att en ny
malstruktur med ett mal for folkbildningspolitiken och delmal som ar riktningsmal
skapar goda forutsattningar for en sddan uppfoljning.

12.3.2 Férslag pa nytt 6vergripande mal for folkbildningspolitiken

Utredningens forslag: Det nya Overgripande malet for folkbildningspolitiken ska vara
hojd bildningsniva, hojd utbildningsniva och 6kad delaktighet i samhallet.

PRO har inga invandningar mot det 6vergripande malet. Att ersatta de nuvarande syftena
med tydliga mal ar ett steg i ratt riktning for att skapa tydlighet och strukturinom
folkbildningen, men PRO anser att det &r avgorande att demokratiaspekten bibehalls
som en central del i malformuleringen. Folkbildningen har lange haft demokrati som ett
barande syfte och det bor framga aven i en ny malstruktur, helst inom det évergripande
malet, eller pa annat satt, som sdkerstaller att demokratifragan forblir central.

PRO tillstyrker den nya malformuleringen, men anser att malet behoéver
kompletteras med ett demokratimal.

Utredningen har med all 6nskvard tydlighet beskrivit hur viktig folkbildningen ar for
demokratin. Att folkbildningen spelar en grundlaggande roll i att stodja och uppratthalla
demokratiska varderingar ar otvetydigt. PRO anser att det vore olyckligt att inte namna
demokrati som en deli folkbildningens overgripande malformulering, sarskilt i tider nar
demokratin utmanas bade globalt och lokalt. Genom att lyfta fram demokratin i
malformuleringen kan folkbildningen tydligare bidra till ett demokratiskt samhallsklimat
dar alla samhallsgrupper har en plats. En explicit demokratiforankring skulle aven hjalpa
att tydliggora folkbildningens uppdrag gentemot deltagare och allménhet.

12.3.3 Forslag pa nya delmal for folkbildningspolitiken
Utredningens forslag: Fyra delmal ska finnas for folkbildningspolitiken.

Utredningen foreslar fyra nya delmal for folkbildningspolitiken, dar ett 6kat fokus laggs
pa arbetsmarknadsrelevans och individuella utbildningsmal. Betoningen &ar stark pa att
”fler” manniskor ska nds och "nya malgrupper”.

PRO tillstyrker malen med féljande kommentarer och férslag pa tillagg.
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Delmal 3.

PRO menar att livslangt larande maste inkluderas i ett av delmalen, forslagsvis
delmal 3.

Genom att inkludera livslangt larande speglas tydligare folkbildningens breda syfte och
samhallsnytta. Livslangt larande ar en grundlaggande princip som inte bara stodjer
individens personliga utveckling, utan ocksa framjar samhallsutvecklingen genom att ge
manniskor mojlighet att kontinuerligt bygga ny kunskap och kompetens genom hela
livet.

Att inkludera livslangt larande i delmalen skulle ocksa tydliggora att folkbildningen inte
bara riktar sig till unga eller yrkesverksamma, utan till manniskor i alla aldrar, inklusive
pensionarer. For manga aldre handlar livslangt larande om att uppratthalla sitt
sjalvfértroende, sitt deltagande i samhallet och sin personliga utveckling. Folkbildningen
erbjuder mojligheter till social delaktighet, nya intressen och kunskaper som kan
forbattra livskvaliteten, nagot som ar sarskilt viktigt i en tid nar samhallsutvecklingen gar
snabbt framat.

Dessutom kan livslangt larande hjalpa till att minska sociala klyftor och oka deltagandet
i demokratin genom att ge manniskor verktyg och kunskaper som bidrar till ett aktivt och
inkluderande samhallsliv. Om begreppet integreras i delmalen understryks
folkbildningens viktiga roll i att stotta ett samhalle dar larande och utveckling &ren
livslang rattighet, inte bara en mojlighet for de fa.

PRO anser darfor att inkluderingen av livslangt larande i delmalen skulle vara ett steg
mot att ytterligare starka folkbildningens relevans och samhallsnytta.

Aldres bidrag till samhallets infrastruktur osynliggérs i delmal 3

Delmal 3 i utredningen betonar nyttan pa arbetsmarknaden och fortsatta studier, vilket
kan ses som positivt for manga grupper. PRO vill dock betona att delmalets fokus pa
arbetslivsrelevans och vidareutbildning kan bli en barriar for aldre, som inte
nodvandigtvis ar i arbetsfor alder men anda bidrar stort till samhallet genom
engagemang, frivilliginsatser och samhallsstod.

Pensionarer ar en betydande resurs och kraft i samhallet och behover fortsatt utvecklas
och lara precis som alla andra aldersgrupper. Att fortsatta bilda sig genom livet ar viktigt



PRO

for att starka sin egen forstaelse av varlden, fa 6kade kunskaper, fatta informerade
beslut och kunna vara delaktiga i samhallsbygget.

Ett tydligt exempel pa behovet av livslangt larande ar nar den snabba digitaliseringen av
samhallet staller krav pa digital kompetens for att kunna anvanda tjanster och delta i
samhallsfunktioner. Genom folkbildningen har pensionarer mdjlighet att skaffa de
digitala kunskaper som behdvs for att vara delaktiga i samhallet och demokratin. Detta
ar viktigt, inte bara for individen, utan dven for samhallet som helhet - vi behdver alla
invanares engagemang och deltagande.

PRO anser att folkbildningens bidrag till att rusta pensionarer och aldre for ideella
uppdrag, fortroendeuppdrag och funktionarsroller inom civilsamhallet ar lika viktigt som
dess rolli att férbereda individer for den formella arbetsmarknaden eller vidare studier.

Aldre vuxna utgdr en betydande resurs for civilsamhaéllet och spelar ofta nyckelroller
inom foreningsliv och frivilligorganisationer. Genom att mojliggora for aldre att utveckla
sina kunskaper och fardigheter inom folkbildningen kan vi starka deras maojligheter att
bidra som aktiva funktionarer, fortroendevalda och ideella ledare. Engagemanget ar en
forutsattning for ett vitalt och hallbart samhalle, dar alla generationer ges utrymme att
delta och bidra utifran sina erfarenheter och kompetenser.

Att inkludera pensionarer i delmalet om ldrande och samhallsengagemang innebér att
erkdnna deras roll som aktiva medborgare som bar upp en stor del av civilsamhallets
struktur. PRO anser att delmal 3 bor innefattar mojligheten for manniskor, oavsett alder,
att fa nya och aterkommande mojligheter att ga vidare inom studier,
samhallsengagemang eller arbetsliv. Ett sddant breddat delmal starker samhallets
demokratiska grund och sociala sammanhallning genom att folkbildningen erbjuder
moijligheter for alla, oavsett alder, att delta i livslangt larande och samhéallsengagemang.

Infor ytterligare ett delmal

PRO vill ocksa betona att ett delmal om att “folkbildningens verksamhet bidrar till
minskade klyftor i samhallet” bor inforas. Det ar sarskilt viktigt mot bakgrund av de
klyftor vi ser i samhallet idag.

Fokusera mer pa kvalitet
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PRO anser att malstrukturen behover adressera behovet av att na fler deltagare och nya
malgrupper samtidigt som den behdéver varna kvaliteten i folkbildningens verksamhet.
Delmalen for folkbildningspolitiken bor formuleras sa att de sakerstaller att den
verksamhet som genomfors haller hog kvalitet, att den bidrar till att fordjupa deltagarnas
kunskap och forstaelse.

PRO vill understryka vikten av att malsattningen att na fler manniskor och nya
malgrupper inte sker pa bekostnad av den verksamhet som ndr manga redan idag. Om
stats- och kommunbidrag minskar ytterligare finns risken att prioriteringarna blir sa
smala att befintliga malgrupper inte langre kan tillgodoses.

13.3 Nya mal bor foljas upp med nya indikatorer.

PRO foreslar att ett kompletterande uppfoljningsmatt till delmal 3 bor tas fram som en
konsekvens av den breddade malformuleringen. Ett sddant uppfoljnigsmatt kan med
fordel lyfta andel som upplever att de 6kat sina mojligheter och fatt nya kunskaper for
aktivt deltagande i civilsamhallet, inklusive de som genom studier utvecklat sin roll inom
frivilligarbete och féreningsliv.

De indikatorer som utformas bor utformas pa ett sddant satt att de inte riskerar att bli
styrande for verksamheten.

14.3 Utredningen foreslar att sjalvférvaltningsmodellen behalls

Utredningens forslag: Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna ska fortsatt
fordela statsbidraget till folkbildningen i myndighets stalle.

PRO tillstyrker utredningens forslag.

Den sjalvforvaltningsmodell som anvands i dag, med Folkbildningsradet som fordelare
av statsbidrag, fungerar val och ger folkbildningen en nédvandig sjalvstandighet. PRO
ser att modellen skapar forutsattningar for en mangfald av folkbildningsinitiativ, vilka kan
och ska bedrivas utan direkt statlig styrning.

Argumenten for en sjalvforvaltningsmodell inom folkbildningen ar starka och bygger pa
en langsiktig erfarenhet av framgangsrik och balanserad styrning. Sedan modellen
inféordes 1991 har den visat sig vara valutredd och effektiv. Modellen balanserar statlig
styrning med ett sjalvstyre som ger folkbildningen frihet inom ramen for statens
overgripande mal. Detta skapar en tydlig och funktionell arbetsfordelning som mojliggor
en "armlangds avstand," vilket ar centralt for att uppratthalla folkbildningens oberoende.
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En vanlig invandning ar att sjalvforvaltning kan leda till fusk och felaktigheter, men
myndighetsstyrning behover inte ndédvandigtvis vara mer effektiv for att hantera dessa
fragor. Folkbildningsradet har expertkunskap och sakkunskap inom detta omrade och
har visat sig kapabelt att hantera dessa utmaningar. Att lagga ansvaret pa myndigheter
skulle sannolikt 6ka byrakratin utan att forbattra hanteringen.

Modellen ar ocksé flexibel och snabb att anpassa sig till forandrade samhéllsbehov.
Genom att vara sjalvstyrande kan folkbildningen snabbt mobilisera medborgare och
civilsamhallet for att mota aktuella behov, nagot som ar svarare for mer formaliserade
myndigheter att astadkomma.

Slutligen ar sjalvforvaltningsmodellen &ndamalsenlig och kostnadseffektiv. De laga
forvaltningskostnaderna mojliggdr att en storre del av resurserna kan anvandas till
faktisk verksambhet, vilket innebar ett ansvarsfullt anvandande av statliga medel.
Sammantaget ar sjalvforvaltningsmodellen for folkbildningen en beprovad,
demokratistarkande och kostnadseffektiv loshing som bor bevaras.

14.4 Utredningens alternativa férslag innebar att Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCF) tar 6ver ansvaret fér fordelning, kontroll, uppféljning
och utvardering av statsbidraget till folkbildningen

PRO avstyrker utredningens alternativa forslag, dar Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCF) foreslas ta éver bidragshanteringen. PRO anser att
myndigheten saknar den specifika kompetens som behovs for att stotta
folkbildningsverksamheten pa ett andamalsenligt satt.

PRO forstar att det finns en forhoppning om att en myndighetslosning skulle ge staten
storre kontroll over folkbildningen. Samtidigt delar PRO utredningens beddmning att en
sadan losning skulle medfdra nya problem, sarskilt med hansyn till principen om
armlangds avstand. En myndighetsforvaltning skulle riskera att underminera
folkbildningens sjalvstandighet och dess frihet att agera oberoende av statlig styrning.

Vidare instammer PRO i utredningens slutsats att de utmaningar som finns, som fusk
och felaktig anvandning av medel, inte skulle l6sas genom en 6vergang till en
myndighetsforvaltning. Dessa problem kraver andra atgarder an statlig kontroll, och en
myndighetslosning skulle snarare riskera att byrakratisera verksamheten och styra bort
resurser fran folkbildningens karnuppdrag.
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PRO vill pAminna om att folkbildningen har en annan inriktning &n formell utbildning. Dar
den formella utbildningen har tydliga och matbara mal, ar folkbildningens styrka dess
unika karaktar som ett alternativ for icke-formellt ldrande. Den fyller ett sarskilt behov i
samhallet och erbjuder en friare och mer individcentrerad bildningsprocess. Att
uppratthalla denna skillnad ar avgérande for att bibehalla folkbildningens varde.

Det finns en risk att den ideologiska forandringen mot mer statlig styrning forskjuter
balanspunkten och att folkbildningen narmar sig formell utbildning och dess
malstrukturer. En sddan forandring riskerar att underminera folkbildningens séarstallning.
PRO menar att det ar av storsta vikt att bevara folkbildningens annorlundahet, eftersom
den skapar en mangfald av perspektiv och bidrar till ett 6ppet, inkluderande och
engagerande civilsamhalle.

16.4

PRO avstyrker forslag som leder till statliga register Over civilsamhallet. Statens onskan
om transparans och kontroll maste vagas mot civilsamhalletts behov av att skyddas mot
statlig kontroll och styrning.

Den enskildes ratt att delta i folkbildande sammanhang utan att ha statlig 6vervakning
maste varnas och overvakande atgarder far inte kranka den personliga integriteten eller
féreningsfriheten.

16.5.1 Oppen redovisning av samverkan med andra

Utredningens forslag: For att fa statsbidrag ska bidragsmottagarna varje ar redovisa till
Folkbildningsradet respektive SISU Idrottsutbildarna vilka samverkansparter som under
foregaende verksamhetsar har deltagit i den statsbidragsfinansierade
folkbildningsverksamheten. Av redovisningen ska framga hur den samverkande
verksamheten har bidragit till att framja de av riksdagen beslutade malen for
folkbildningspolitiken

PRO staller sig positiv till att Folkbildningsradet foreslas fortsatt arbeta for okad
transparens genom att offentliggdra kontrollresultat och beslut. Vi menar att det ar
viktigt att allmanheten har insyn i hur statsbidragen anvands. Samtidigt ar det avgdérande
att de administrativa kraven for att uppna okad transparens balanseras s att de inte
Overbelastar de lokala foreningarna eller leder till minskad effektivitet.
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Utredningen foreslar en sarredovisning av statsbidrag och en detaljerad redovisning av
samarbeten med andra foreningar. PRO ser positivt pa transparens men papekar att en
omfattande sarredovisning skapar en orimlig administrativ borda. Det ar viktigt att
transparensen forverkligas med realistiska krav pa vad som redovisas, och att mindre,
lokala foreningar inte belastas orimligt i detta arbete.

PRO ar medvetna om att samarbeten behover synliggdras, men vi anser att
redovisningskraven inte bor detaljstyra eller satta hinder for det civila samhallets
natverkande och samverkan. PRO avstyrker forslaget att redovisa registrerade
samarbetspartners.

Slutligen, nar administration och kontroll 6kar, sa 6kar dven kostnaderna for
folkbildningsorganisationerna. For att mota de 6kade kontrollkraven behdvs ofta extra
personal och verktyg, vilket skapar ett behov av finansiering.

PRO anser darfor att, om staten beslutar om 6kad kontroll och administration inom
folkbildningen, sa maste tillracklig finansiering folja med forslagen for att
sdkerstalla att kirnverksamheten inte blir lidande.

| 6vriga delar instdmmer PRO med PRO Folkhoégskolas och Arbetarnas
bildningsforbunds (ABF) remissvar.

PRO ser fram emot att fortsatta sitt arbete for en folkbildning som starker och stottar
pensionarernas engagemang och kunskapsutveckling, samt att ha en 6ppen dialog med
staten for en konstruktiv utveckling av folkbildningspolitiken.
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Asa Lindestam
Ordforande

Pensionarernas riksorganisation
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