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Remissvar pa betinkandet Bildning, utbildning och
delaktighet — folkbildningspolitik i ny tid SOU
2024:42 (U2024/01680)

Kulturnamndens yttrande - 6vergripande kommentarer

Arendet utgor remissvar pa betinkandet Bildning, utbildning och delaktighet
— folkbildningspolitiken i ny tid, SOU 2024:42, som har inkommit till Region
Stockholm. Regionstyrelsen har delegerat till kulturnimnden att svara for
Region Stockholms rikning. D& uppskov med remissvar inte medgetts av
utbildningsdepartementet svarar kulturnimndens ordférande for
kulturnamndens rakning.

Folkhogskolor och studieforbund ar motesplatser for skapande, bildning och
kultur. De ar dven viktiga resurser for Stockholmsregionens héllbarhet,
utveckling och kompetensforsorjning. Kulturnamndens st6d till folkbildning
omfattar bidrag till de 30 rorelsedrivna folkhogskolor i lanet, ett
mobilitetsstod som kompenserar de folkhogskolor i landet som tar emot elever
fran Stockholms lan samt stod till studieférbundens atta
distriktsorganisationer. Region Stockholms bidragsgivning bygger pa tydliga
kriterier.

Kulturndmndens st6d till folkbildningen samverkar med det statliga stodet via
Folkbildningsradet. Nimnden har darfor med stort intresse foljt
folkbildningsutredningens arbete. Betankandet beskriver vialformulerat och
sakkunnigt folkbildningens utveckling och det statliga stodets framviaxt och
forandringar. Det statliga stodet uppgick 2023 till 4,2 miljarder kronor och
folkbildningen i sin helhet nddde enligt betdnkandet cirka 1,1 miljoner unika
deltagare samma &r. Kulturndmnden stéller sig i stort bakom betdnkandets
forslag om en nystart for det statliga stodet som har forutsattningar att stodja
en utveckling av folkbildningen i samtiden och 6kad legitimitet for statsstodet.

Betdnkandets formulering om att finna en ny balanspunkt mellan styrning och
armslangds avstind ar valformulerat.

Numrering och rubriksittningen nedan f6ljer numrering och rubriker i
betankandet.

Region Stockholm
Kulturforvaltningen Telefon: 08-123 378 00 Orgnr: 232100-0016
Box 38204, 100 64 Stockholm  E-post: registrator.kultur@regionstockholm.se kultur.regionstockholm.se
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12 Nytt mal och ny malstruktur for folkbildningspolitiken

Utredningens bedomning: Det behovs ett nytt mal for
folkbildningspolitiken

Utredningens forslag: Det nya 6vergripande malet for
folkbildningspolitiken ska vara hojd bildningsniva, hgjd utbildningsniva
och okad delaktighet i samhallet.

En ny maélstruktur med ett 6vergripande mal och fyra delmaél for
folkbildningspolitiken ska inforas. De i dag gallande fyra syftena med
statsbidraget ska upphora att gilla, och i stillet ska ett 6vergripande
syfte med statsbidraget for folkbildningen inforas.

Kulturndmnden stéller sig bakom forslaget om att ett nytt mal behovs for
folkbildningspolitiken och att den foreslagna mélstrukturen med ett
overgripande mal och delmal infors.

Kulturndmnden anser dock att det fjarde delmélet avviker ifran de tre tidigare
delmalen och foreslar att det stryks samt att ordet sammanhéllning i stéllet
skrivs in i det 6vergripande malet. Malet skulle da lyda: Malet for
folkbildningspolitiken ska vara hojd bildningsniva, hgjd utbildningsniva samt
okad sammanhaéllning och delaktighet i samhallet.

12.3.3. Forslag pa nya delmal for folkbildningspolitiken

Utredningens forslag: Fyra delmal ska finnas for folkbildningspolitiken. Dessa
ska vara:

e Att fler manniskor breddar och fordjupar sina kunskaper och nar nya
insikter.

e Att manniskor intresserar sig for kulturell utbildning och bildning samt att
delaktigheten i kulturlivet 6kar och breddas.

e Att fler mdnniskor fir nya och dterkommande maojligheter att ga vidare i
arbetsliv och studier.

e Att folkbildningens verksamhet bidrar till 6kad sammanhallning och
gemenskap genom att nya malgrupper nas och att personer med olika
bakgrund och forutsattningar mots i folkbildande sammanhang.
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Kulturndmnden stéller sig bakom de tre forsta forslagen till delmal och vill
sarskilt understryka folkbildningens vikt for kulturell utbildning och
delaktighet i kulturlivet.

Det fjarde delmalet avviker fran de 6vriga. I betdankandet beskrivs delmaélets
syfte vara att understryka folkbildningens mgjlighet att skapa motesplatser for
manniskor med olika bakgrund och darmed bidra till 6kad tolerans och
forstaelse for andra manniskor. De indikatorer som senare foreslas for att
utvirdera malet ar att mita antalet personer med funktionsnedsattningar som
deltar samt antalet personer med utlindsk bakgrund. Det finns hér en
diskrepans mellan det breda delmalet och de specifika forslagen pa
indikatorer. Dessa indikatorer kan i stillet utvirderas gentemot det forsta
delmaélet.

Kulturnimnden foreslar att ordet sammanhallning som ar centralt i delmalet i
stillet skrivs in i det 6vergripande malet, se ovan 1.1., och att det fjarde
delmalet stryks.

12.3.4 Forslag pa nytt syfte med statsbidraget

Utredningens forslag: Syftet med statsbidraget ar att sikerstilla
finansiering av en infrastruktur for folkbildning i hela landet for att pa
s satt fraimja det 6vergripande malet for folkbildningspolitiken.

Kulturndmnden stiller sig bakom forslag till syfte for statsbidraget.

13 Indikatorer for uppfoljning av folkbildningen

Namnden ser positivt pd att aven SISU Idrottsutbildarna, vilka dven erhaller
stod av Region Stockholm, inkluderas i den offentliga statistiken som SCB
ansvarar for.

Kulturnamnden baserar sitt stod till studieforbunden pa den officiella statistik
som SCB ansvarar for. Namnden vill patala att SCB inte gor dndringar efter
eventuella korrigeringar av studieforbunden.

13.3 Nya mal for folkbildningen behover belysas med nya indikatorer

Utredningens forslag: De indikatorer som i dag anvands for att folja
upp folkbildningen ska kompletteras och revideras. En 6vergripande
tabell over utredningens forslag till indikatorer redovisas nedan i tabell
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Kulturndmnden instaimmer i utredningens forslag att nya indikatorer behover
utformas for att folja upp folkbildningen. Betdnkandet formulerar pa ett
belysande sitt bade det positiva och negativa med indikatorer och
svarigheterna med att formulera dem. Namnden vill understryka utredningens
mening att en uppfoljning inte enbart kan goras med indikatorer utan behover
kompletteras med andra utvarderingar och studier for att fainga effekter och
utvecklingen av folkbildningen 6ver tid och det offentliga stodet.

14 Modell for styrning och fordelning av statens bidrag till
folkbildningen

Utredningens forslag: Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna
ska fortsatt fordela statsbidraget till folkbildningen i myndighets stille.

Kulturnamnden stéller sig bakom forslaget att Folkbildningsradet fortsatt ska
fordela statsbidraget till folkbildningen i myndighets stille. Forutsittningarna
for detta ar att sjalvforvaltningsmodellen fordndras med stiarkt kontroll,
uppfoljning och extern utvardering.

Folkbildningsradet dr bade bidragsgivande, granskande och frimjande samt
agd av sina medlemmar. Det har enligt Kulturnamndens erfarenhet tidigare
inte gynnat en opartisk blick pa de stodmottagande aktérernas verksambhet,
vilket i sin tur inte virnat folkbildningen.

Det korporativistiska i modellen har fordelar men behover aven standigt ses i
dess logik av att utesluta de som inte 4dr innanfor modellen. Forutsidttningarna
for exempelvis nya studieforbund att etablera sig och vixa har visat sig vara
svart. Systemet kan skapa en outtalad norm av bevarande av det nuvarande
och den utveckling som sker dr inom de befintliga aktorernas verksamheter.
Ur ekonomisk synvinkel utmanar &ven nya aktorer dd samma budgetram ska
fordelas pa fler.

Kulturnamnden vill ocksa peka pa den komplexa roll som SKR har i styrelsen
da folkhogskolor bade dgs av regioner och ar rorelsedrivna.
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15 En ny modell for uppfoljning och utviardering

Kulturnamnden stéller sig bakom utredningens forslag att starka och utveckla
uppfoljning och utvirdering av statsbidraget till folkbildningen. Och vill
understryka att om sjalvforvaltningsmodellen ska kvarsta ar det avgorande att
externa oberoende utviarderingar sker mer regelbundet och mer omfattande dn
hittills. Legitimiteten for stodet och folkbildningen forutsitter detta, vilket
aven ar avgorande for stodet fran Region Stockholm.

Kulturnidmnden stiller sig bakom forslagen att Myndigheten for kulturanalys
utifran de folkbildningspolitiska mélen ska utvirdera, analysera och redovisa
resultat och effekter av statens stod till folkbildningen samt att Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU) ska utviardera
effekter av statsbidragsfinansierad folkbildningsverksamhet vid folkhogskolor.
Dessutom att Centrum for idrottsforskning ska folja upp och utvardera
statsbidraget till folkbildningen som hanteras av SISU Idrottsutbildarna

16 Forstarkt kontroll av statsbidraget till folkbildningen

Utredningens forslag: Det behovs ytterligare atgéarder for att starka
kontrollen av statsbidraget till folkbildningen for att aterstilla fortroendet
for bidragsgivningen till folkbildningen.

Region Stockholm har under de senaste aren aterkommande hanterat fusk och
oegentligheter bland stodmottagare av stod till folkbildningens aktorer.
Kulturndmnden ser darfor att det ar avgorande att kontrollen utokas och
starks ytterligare enligt utredningens forslag. En 6kad transparens och insyn i
bidragsanvindningen idr nodvandig som utredningen skriver for ett okat
fortroende.

Kulturndmnden stiller sig bakom forslagen att Folkbildningsradet och SISU
Idrotts-utbildarna ska alaggas att analysera, ssmmanfatta och publicera
resultat fran sina uppf6ljnings- och kontrollinsatser.

Studieférbunden ska kunna sirredovisa kostnader.

Kulturndmnden ser att forslaget att stodmottagarna ska ange vilka
samverkansparter som under foregaende verksamhetsar har deltagit i den
statsbidragsfinansierade folkbildningsverksamheten som avgorande for att
skapa transparens och legitimitet for stodet.

Enligt Kulturndmndens erfarenhet sa infors redan fran arsskiftet det
likalydande demokrativillkor som beslutade i prop. 2023/24:119 for stod ur



:JJ& Region Stockholm 6 (6)

Yttrande Diarienummer:
2024-12-06 KN 2024/1076

Allméanna arvsfonden att foras in i forordningen (2015:218) om statsbidrag till
folkbildningen. Kulturndmnden infér likalydande demokrativillkor i samtliga
egna villkor for stod.

17 Ny modell for statlig medverkan i revision

Kulturnamnden stéller sig bakom forslaget att Riksrevisionen genom arlig
revision ska granska arsredovisningen for Folkbildningsradet och SISU
Idrotts-utbildarna.

18 Atertag av statsbidrag och hantering av oférbrukade medel

Kulturndmnden stiller sig bakom utredningens forslag att oférbrukade medel
ska omfordelas av Folkbildningsradet och SISU men att medel som uppgar till
vasentligt belopp overstigande 10 miljoner kronor pa anslaget ar det rimligt att
medlen atergar till staten.
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