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Svar pa remiss om betankandet Bildning, utbildning
och delaktighet — folkbildning i en ny tid (SOU 2024:42)

Region Viarmland ldmnar med detta sitt yttrande dver
Folkbildningsutredningens betdnkande.

Sammanfattning

Region Virmland instdimmer med ménga forslag 1 utredningen "Bildning,
utbildning och delaktighet — folkbildningspolitik i en ny tid" och dess
forslag och bedomningar. Region Varmland ser den som ett viktigt steg for
att sikra folkbildningens framtida roll, sarskilt utifrdn regionens lokala
forutséttningar. Med en stor andel landsbygd, ett rikt kulturlandskap och en
relativt 1ag utbildningsniva ser Region Viarmland folkbildningen som en
central aktor for att stirka savil folkhdlsa som samhéllsutveckling 1
regionen.

Regionen vill betona att bade studieférbund och folkhdgskolor spelar en
avgorande roll i1 folkbildningens infrastruktur. I Varmland finns sex
folkhogskolor, varav fem har Region Varmland som huvudman, och en ar
en rorelsefolkhdgskola. Folkhdgskolorna med flera filialer tillsammans med
studieforbunden, bidrar till att tillgdngliggora kultur 1 hela landet och
sakerstdlla kompetensforsorjning inom kultursektorn. Véra folkhdgskolor
spelar ocksé en central roll 1 att stirka kompetensen inom andra sektorer och
erbjuder mojligheter for manniskor att géra en kompetensforflyttning, bade
genom att 6ka sina kunskaper och genom att kvalificera sig for vidare
studier eller arbetsliv. Bade folkhdgskolor och studieforbund ér viktiga for
att mota savil nationella som regionala behov och samhéllsutmaningar.

Som remissinstans lyfter Region Varmland bade bredden i folkbildningens
insatser och folkhdgskolornas sérskilda betydelse for lokal och regional
utveckling samt demokratifrimjande arbete.

Region Virmland tillstyrker forslaget och vill framhélla vikten av att
bibehélla sjalvforvaltningsmodellen, som ger folkbildningen det nédvéndiga
utrymmet att anpassa sitt arbete utifran lokala behov. For att sdkerstdlla en
hallbar och langsiktig utveckling av folkbildningen anser Region Varmland
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att balanspunkten mellan statlig styrning och sjélvstandighet maste bli rétt,
sé att folkhogskolorna unika roll som utbildare och kulturfrdmjare, och
deras mojlighet att inkludera fler deltagargrupper, kan fortsétta att utvecklas.
Region Virmland stodjer utredningens forslag att ersétta de fyra nuvarande
syftena med fyra delmél, d& detta kan stirka uppf6ljning och maluppfyllelse
samt underlatta for folkbildningen att anpassa sin verksambhet till
samhillsfordndringar. Daremot betonar regionen att folkhdgskolornas unika
roll som utbildare och kulturfrdmjare kréver sérskilt stod och flexibilitet i
styrningen, s att deras arbete for att inkludera fler deltagargrupper bibehalls
och utvecklas.

Utredningens val att inte explicit ndmna "demokrati" i de foreslagna malen
ar forstaeligt, men regionen anser att demokrati som virde bor framgéa
tydligare 1 samband med mélformuleringen for att reflektera folkbildningens
centrala roll i demokratisk och samhillsbyggande utveckling.

Sammanfattningsvis stéller sig Region Varmland positiv till utredningen
och beténkandet 1 sin helhet.

Synpunkter fran Region Varmland
Hir nedan foljer Region Véarmlands synpunkter, de ar indelade under
samma rubriker 1 betdnkandet som synpunkterna hor till.

12.2.4 Det nuvarande malet behover fornyas

Region Virmland uppskattar att utredningen tydligt skiljer pa mal for
folkbildningspolitiken och mél for sjdlva folkbildningen.
Folkbildningsaktorerna arbetar med en mangfald av syften som tillsammans
skapar forutséttningar for att de folkbildningspolitiska malen ska uppnas. De
nuvarande syftena for folkbildningspolitiken har haft brett stod och har
fungerat vil som grund for uppfoljningar och utvirderingar.

Den nya malstrukturen bor inkludera huvuddelen av de befintliga syftena,
dar exempelvis demokrati, som saknas i utredningens forslag, ar en viktig
komponent. Om de centrala aspekterna av folkbildningen bevaras i
malstrukturen, finns det béttre forutsittningar for en fullstindig och relevant
utvirdering av folkbildningspolitiken. Skulle de nya mélen inte tdcka
folkbildningens nuvarande inriktning pa samma sétt som syftena gor, finns
en risk att fordndringen uppfattas som en storre omstillning av statens
folkbildningspolitik &n vad utredningen avser.

12.3.1 Forslag pa ny malstruktur for folkbildningspolitiken

Region Virmland tillstyrker delvis forslaget pa ny malstruktur for
folkbildningspolitiken. Forslaget om en ny malstruktur har framst positiva
effekter for transparens, ansvarstagande och effektiv uppfoljning av
statsbidragens anvdndning. For att undvika negativa konsekvenser dr det
viktigt att mélstrukturen tillater viss flexibilitet s att folkbildningsaktorer
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kan fortsétta att anpassa sin verksamhet utifrdn lokala och individuella
behov.

12.3.2 Forslag pa nytt 6vergripande mal for folkbildningspolitiken

Region Virmland tillstyrker delvis forslaget pa nytt 6vergripande méal
for folkbildningspolitiken. Det kan finnas en risk for vaghet i
demokratiperspektivet. Region Viarmland anser att folkbildningens arbete
med att frimja, stirka och utveckla demokratin ska inga i statens mal for
folkbildningspolitiken. Aven om delaktighet ir en demokratisk aspekt,
ndmns inte ordet "demokrati" specifikt. Detta kan minska betoningen pa
folkbildningens roll i att stdrka demokratiska vdrderingar och
medborgarengagemang, vilket dr en traditionell och viktig del av dess

uppdrag.

12.3.3. Forslag pa nya delmal for folkbildningspolitiken

Region Virmland avstyrker betinkandets forslag till delmél i sin
nuvarande form. Region Virmland noterar att delmalen i utredningens
forslag framst &r inriktade pd att nd nya deltagare. Detta innebér att en stor
del av folkbildningens verksamhet, som riktar sig till bdde nya och
aterkommande deltagare, inte ticks av delmalen.

Samtidigt ar de foreslagna stravansmélen kvantitativt formulerade och
inriktade pa dem som &nnu inte deltar i folkbildningens verksamhet.
Kwvaliteten 1 den verksamhet som redan finns &r en forutséttning for att de 1
betdnkandet foreslagna malen ska kunna nés. Uppfoljning och utvérdering
bor darfor belysa kvaliteter dven 1 befintlig verksamhet, inte bara i
verksamheter som nér nya deltagare.

De foreslagna malen géller statens politiska ambitioner med att ge
statsbidrag till folkbildningen. Anda kan det finnas en risk att mélen och de
sammanhéngande indikatorerna tolkas som en mer direkt styrning av
folkbildningens aktorer. Det kan medverka till en ny slags volymjakt dér
anstrdngningar att na nya deltagare premieras, framfor att bevara en
fungerande verksamhet med god kvalitet.

Region Viarmland ser en risk med att ordet demokrati inte finns med i nagot
av de foreslagna mélen. Demokratisk utbildning och folkbildning ar viktiga
verktyg for att motverka polarisering och for att frimja forstielse och
gemenskap i ett samhéille. Genom att inte direkt inkludera demokrati i malen
finns risken att folkbildningens bidrag till ett dppet och demokratiskt
samhille forsvagas, sérskilt i tider ddr demokratiska vdrden och normer star
infor utmaningar.

Region Virmland stodjer Folkbildningsradets forslag till delmél som
exempelvis lyfter vikten av livslngt ldrande, bildningens roll for
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samhillsutveckling och frimjandet av ett aktivt demokratiskt deltagande. En
omformulering av delmélen enligt Folkbildningsradets forslag kan
sakerstdlla att de bittre speglar bade statens politiska ambitioner och
folkbildningens breda verksamhet.

Dagens fyra syften dr generellt bredare och mindre specifika dn de
foreslagna delmalen. Dérfor kan det vara svarare att tillimpa och méta
samma konkreta samhaéllseffekter 1 den nuvarande mélstrukturen. De
foreslagna delmalen syftar till att konkretisera folkbildningens bidrag till
samhillet genom att sétta fokus pa specifika omraden dér folkhogskolor kan
visa sitt vdrde.

13.3 Nya mal for folkbildningen behéver belysas med nya indikatorer

Region Viarmland avstyrker forslaget om indikatorer i dess nuvarande
form. Vi ser att indikatorerna kan ge folkhdgskolor och studieférbund béttre
mojligheter att visa pa folkbildningens samhéllsnytta, men samtidigt finns
flera brister som behdver atgirdas.

Manga av de foreslagna indikatorerna dr huvudsakligen kvantitativa, vilket
ger viss vardefull data men missar kvalitativa aspekter av folkbildningens
bidrag, sdsom personlig utveckling, samhillspaverkan och demokratisk
fostran. Utredningen lyfter sjdlv behovet av kvalitativa indikatorer som
komplement, och Region Virmland anser att dessa bor utvecklas med
underlag som &r representativa och héller hog kvalitet. Indikatorerna
behover ocksé béttre kopplas till delmalen. Exempelvis saknar delmalet om
att "delaktigheten 1 kulturlivet 6kar och breddas" tydliga indikatorer, trots att
detta ir en viktig del av folkbildningens uppdrag. Aven demokratifriimjande
insatser &r centrala for folkbildningen och behdver speglas tydligare i
indikatorerna.

Det &r ocksa avgorande att indikatorerna kan anpassas och utvecklas dver
tid. Att faststdlla dem i riksdagsbundna beslut skulle riskera att begriansa
flexibiliteten och gora det svart att justera dem vid férandrade behov eller
forutsattningar. Region Viarmland anser att utformningen och utvecklingen
av indikatorerna bor ske i nidra samarbete med de instanser som ska
utvirdera folkbildningspolitiken och dess effekter, snarare én att lasas fast 1
lagstiftning.

14.3 Utredningen foreslar att sjalvforvaltningsmodellen behalls

Region Virmland tillstyrker forslaget att Folkbildningsradet respektive
SISU Idrottsutbildarna i myndighets stille fortsatt ska fordela statsbidraget
till folkbildningen. Region Virmland anser att behélla
sjalvforvaltningsmodellen ar det bista alternativet 1 enlighet till de
motiveringar som utredningen presenterar.
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En avgodrande princip for statens dterhdllsamma styrning av folkbildningen
har varit att bevara dess frihet och frivillighet — att folkbildningen
sjalvstindigt ska kunna utforma verksamhet utifrdn egna mal och
prioriteringar, utan nationella ldroplaner, samt att deltagarna ska kunna vélja
vad de vill studera och paverka innehall och metodik.

Utredningen framhéller starka skél for att sdkerstélla ett armlédngds avstand
mellan folkbildningen och politiska beslutande organ, och Region Vérmland
instimmer 1 att detta dr viktigt for att bevara sjalvforvaltningsmodellen.
Folkbildningen ger ménniskor mdjlighet till bildningsresor och fri
asiktsbildning, och den nuvarande modellen garanterar den sakkunskap som
ar nddvindig for att uppritthélla verksamheternas kvalitet och palitlighet.

Den expertkunskap som priaglar dagens folkbildning é&r, tillsammans med
dess flexibilitet, en viktig resurs for att snabbt kunna anpassa verksamheten
efter aktuella samhillsbehov, exempelvis inom krisberedskap. Tidigare
kriser har visat hur folkbildningen kan mobilisera engagemang hos enskilda
och inom civilsamhéllet med stor effektivitet.

Utredningens beddmning: Fordndringar i sjélvforvaltningsmodellen behdver
genomforas for att sdkerstdlla &ndamélsenlig kontroll, uppfoljning och
utvérdering av folkbildningsanslaget.

Region Virmland ser positivt pé att staten tydliggor forvantningarna pa
kontroll, uppf6ljning och utvérdering. Det &r viktigt att det sker s att
balanspunkten mellan folkbildningens frihet och statens styrning &r rimlig.

14.4 Utredningens alternativa forslag innebar att Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhillesfragor (MUCF) tar 6ver ansvaret for fordelning, kontroll,
uppfoéljning och utvdrdering av statsbidraget till folkbildningen

Region Virmland avstyrker forslaget det alternativa forslag till justerad
sjalvforvaltningsmodell som utredningen lagger fram att MUCEF tar over
ansvaret for fordelning, kontroll, uppfoljning och utvérdering av
statsbidraget till folkbildningen.

Region Virmland gér samma bedomning som utredningen, att en
myndighetsmodell skulle 6ka den statliga styrningen pé bekostnad av
nodvindig frihet for folkbildningen.

18.1.4 Aterbetalade medel ska i vissa fall betalas tillbaka av staten

Region Virmland tillstyrker forslaget att Folkbildningsradet och SISU
Idrottsutbildarna som huvudregel likt myndigheter fortsatt ska kunna
omfordela dterbetalda medel till annan verksamhet som omfattas av
anslagsdndamaélet, men avstyrker forslaget att dtertagna medel
overstigande ett vasentligt belopp ska aterbetalas till staten. Region
Virmland vill lyfta fram att, inom ramen for den nuvarande modellen dir
aterbetalning till staten inte sker, har aterbetalda medel kunnat anvandas
effektivt for att stirka folkbildningsverksamheter som bidrar till att uppfylla
statens syften med statsbidraget. Utredningens forslag syftar till att tydligt
markera att misskotsel av medel dr oacceptabelt och att transparens i
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anvindningen av statsbidraget dr angeldget. Region Virmland bedomer att
de dterbetalningskrav som redan finns i statsbidragsvillkoren for
folkbildningens aktorer — studieforbund och folkhdgskolor — bidrar till att
motverka missbruk av medel.

Folkbildningens verksamheter verkar under stor ekonomisk press och har
gjort under en lang f6ljd av ar. De statliga medel som en gang avsatts for att
anvéindas inom folkbildningen bér komma de av folkbildningens aktorer
som foljer villkor och krav till godo.

20 Konsekvenser

Region Virmland delar bedomningen att utredningens forslag forskjuter
balanspunkten mellan staten och folkbildningen till statens fordel, med
okade administrativa krav pé alla nivéer. Detta riskerar att pdverka
folkbildningens kérnverksamhet och flexibilitet.

Samtidigt kan forslagen bidra till 6kad transparens och stérkt fortroende for
folkbildningen pé sikt. Det &r dock avgdrande att balans mellan statlig
styrning och folkbildningens frihet uppratthalls, sa att verksamhetens
kvalitet och sérart inte undermineras. Region Varmland framhéller vikten av
att kontrollatgirder och administrativa krav inte prioriteras pa bekostnad av
folkbildningens verksamhet och breda samhéllsuppdrag.

Kultur- och bildningsndmnden

Sofia Magnusson
Ordforande
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