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Yttrande 6ver remiss, betdnkandet Bildning, utbildning
och delaktighet - Folkbildningspolitik i en ny tid (SOU
2024:42)

Region Visternorrland svarar hdrmed pé remissforfragan fran
Utbildningsdepartementet. Region Vésternorrland anser att utredningen &r vél
genomarbetad och att dess slutsatser bor beaktas.

Region Visternorrland ser det som positivt att utredningen pekar pa att
sjalvforvaltningsmodellen ska bibehallas och att Folkbildningsradets och SISU
Idrottsutbildarnas roll ska finnas kvar i nuvarande form.

En utmaning 1 arbetet dr utformningen av remissen da det ibland &r svart att urskilja om
forslaget beskriver studieférbund- och/eller folkhdgskoleperspektiv. Detsamma géller
mal och indikatorer d& dessa skulle behdva formuleras med olika grund for de olika
bildningsformerna.

En ny balanspunkt mellan i relationen mellan staten och den fria folkbildningen

En fordndrad balanspunkt mellan folkbildningens frihet och statens styrning &r en av
utredningens tydligaste spar och hir anser Region Vésternorrland att utredaren hanterar
fragan vél. Det finns emellertid sannolikt en bortre grans for nér friheten blir f6r
forsvagad och dé dventyras folkbildningens grundidé.

I kapitel 11.2.2 beskrivs behovet av att nd fler och nya grupper, och ur ett
jamlikhetsperspektiv ér detta en positiv ambition. Som goda exempel lyfts allmén kurs
och satsningar pa deltagare med funktionsnedséttning fram. Har menar Region
Visternorrland att statens styrning har stor paverkan och att mél och indikatorer bor
folja denna ambition pé ett tydligt sétt. De foreslagna indikatorerna begrénsar sig dock
fortfarande till andel utrikesfédda och andel personer med funktionsnedséttning och hir
finns en inbyggd svarighet att beddma andra parametrar. Andel nyboérjare ér en
indikator som kan ge incitament till att fler personer nés av folkhdgskolornas kurser
men bor delas upp pé allmén och sérskild kurs eftersom det finns en tydlig skillnad pa
allmén kurs med inriktning pa gymnasiebehorighet och den sérskilda kursens bredd pa
intresse- och yrkesutbildningar.
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Begreppet armlingds avstand anvénds flitigt i SOU 2024:42 men ndmns inte i
Regeringens proposition 2013/14:172 Allas kunskap — allas bildning Inte heller i
Statsbidrag till folkhogskolor — villkor och fordelning (dnr 23/00770), eller Statsbidrag
till verksamhet i studieférbunden villkor och fordelning fran och med 2024 (dnr
23/00383) éterfinns begreppet. Inom kultursektorn dr det dock vanligt forekommande
och beskriver kopplingen mellan politiskt beslutsfattande och konstnérliga val. I kapitel
11.3.2. stir det att det nya resursfordelningssystemet for studieforbunden kan bidra till
att stirka behovet att uppritta armléngds avstand mellan folkbildning och politik. Det &r
tydligt att utredaren menar att studieforbundens profiler inte ska styras av statliga
politiska beslut men hér anvdnds begreppet 1 en vidare kontext &dn det vanligtvis gor.
Har anser Region Visternorrland att det blir otydligt vad som menas och ifall hela
folkbildningen omfattas av denna princip. Pa Folkbildningsrddets webbplats aterfinns
inte detta begrepp i en sdkning, vilket skulle kunna tyda pé att det inte dr sjdlvklart hur
det ska tolkas i en folkbildningskontext. En politiskt vald skolstyrelse kan styra
inriktningen pé folkhogskolans alla kurser och har mdjlighet att bdde vilja bort och
lagga till kursinriktningar vilket da skulle kunna ses som ett brott mot principen om
armlidngds avstdnd. Beskrivningen av hur detta ska ga till i kapitel 11.3.3. ger exempel
kring pseudovetenskap, religion eller andra icke faktabaserade &mnesomraden men
ingenstans ndmns det traditionella séttet att se pa begreppet “armléngds avstand”.
Region Visternorrland anser att det dr olyckligt att utredaren anvénder ett begrepp som
ar sd forknippat med politisk styrning av kultur, forskning och media i en helt annan
kontext.

Nytt mal och ny malstruktur for folkbildningspolitiken

Region Visternorrland stéller sig positiv till att utredningen foreslér ett nytt
overgripande mal for folkbildningspolitiken med tillhdrande delmal. Forslaget till ett
nytt syfte innehaller uttrycket “...sdkerstdlla finansiering av en infrastruktur for
folkbildning i hela landet... ”. Formuleringen skulle kunna betyda att den regionala
utbredningen och fordelningen mellan stad och land/sdder och norr skulle vara
prioriterat med detta forslag eftersom de nu gillande syftena inte nimner nagot
geografiskt begrepp. I mél och delmal finns dock inget som talar om att detta ska foljas
upp pé ndgot sarskilt sitt. Region Visternorrland stiller sig emellertid positiv till ett
stirkt syfte for att mojliggora att den samlade folkbildningen kan fortsatt finnas och
verka dven i gles geografi.

Forslaget till delmal &r desamma for studieforbund och folkhogskolor. I regeringens
budget skiljs folkhdgskolor och studieforbund at pa ett tydligare sitt fran och med
budgetaret 2024. Region Visternorrland anser att utredningen skulle ha kunnat folja upp
denna forflyttning med diversifierade, lite skarpare, delmal for studieférbund och
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folkhogskolor utifran regeringens tydliggorande i budget. Region Visternorrland ser en
ej uttalad forflyttning goras nér kulturens starka roll som ett av de nuvarande fyra
syftena blir ett delméal i det nya forslaget. Delmal tva och delmal tre star dessutom lite i
kontrast till varandra da kulturell utbildning ndmns separat i delmél tva och delmal tre
handlar om att ga vidare till arbetsliv och studier. Folkhdgskolan dr en tydlig del av en
utbildningskedja inom kultursektorn med ménga spetsutbildningar och hir blir det
otydligt hur indikatorerna ska samspela mellan delmalen. Delmaél tva pekar 1
utredningen mot ett bredare synsatt pa kulturell bildning som, enligt utredningen, kan
vara manga andra saker &n ren kulturverksamhet. Detta anser Region Visternorrland
vara en forsvagning av folkhdgskolans roll som en viktig, kanske den viktigaste, kuggen
1 de kulturella och kreativa niringarnas fortsatta utveckling.

Region Visternorrland har stor forstaelse for att nuvarande demokratisyfte har en
praktisk funktion for folkhdgskolorna och studieférbunden i det dagliga arbetet.
Utredningens forslag att infora ett demokrativillkor i bidragsférordningen ar tydligt for
att ytterligare stirka folkhogskolornas grunduppdrag och dirmed skapa skarpa
incitament for att Folkbildningsradet ska kunna ingripa kraftfullt vid regeldvertradelser.
Demokratisyftet belyste emellertid pa ett bra sitt den forflyttning for den enskilde som
det pedagogiska arbetet pd folkhogskolor och i studiecirklar ger forutsittningar for.

Indikatorer for uppfoljning av folkbildningen

Region Visternorrland haller med om forslaget att nya mal ocksa behover foljas av nya
indikatorer (kapitel 13.3). Hir anser Region Vésternorrland att en métning av
indikatorer kopplade till folkhogskoleenkéten inte &dr helt optimalt da enkdten dgs av
medlemsorganisationerna och inte av uppfdljande myndighet, har behdver kopplingen
mellan enkéten och uppfoljningen bli tydlig.

Statens nuvarande fyra syften inleds ofta med ordet “bidra”, tre av de nya delmalen
inleds med orden “att fler”. Det skulle kunna tolkas som en forflyttning frén en situation
dar folkbildningen har ett uppdrag att bidra till ett béttre samhélle och till en situation
dér ett breddat deltagande &r centralt; dvs ett mer produktionsorienterat arbetssitt.
Exempelvis sa kan mélet att fa fler deltagare att ga vidare 1 arbetslivet leda till att
folkhdgskolor antar deltagare som redan i forvig har en léttare vig genom skolsystemet
vilket kanske minskar mojligheterna for dem som star ldngt i frén arbetsmarknaden.
Vilken baslinjemitning ska ligga till grund for att méta andel och antal?

Sésom indikatorerna dr formulerade kvarstar dven en risk for fortsatt volymjakt hos
folkhogskolor och studieférbund.
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Region Visternorrland stéller sig positiv till att Statistiska centralbyran (SCB) ska ges 1
uppdrag att samla in statistik om SISU Idrottsutbildarna och inkludera dessa i den
officiella statistiken om studieférbunden enligt forslaget 1 kapitel 12.1.4. Det ar viktigt
att alla relevanta aktorer representeras i den officiella statistiken, dels for att skapa en
heltackande bild av omfattningen av studieférbundens arbete, dels for att mojliggora
mer noggranna analyser och jamforelser mellan studieférbunden.

Modell for styrning och férdelning av statens bidrag till folkbildningen

Region Visternorrland &r positiv till att utredningen forordar att
sjalvforvaltningsmodellen bor finnas kvar och att Folkbildningsrddet och SISU
Idrottsutbildarna bor fortsétta att fordela statsbidrag till folkbildningen. Region
Visternorrland anser att sjalvforvaltningsmodellen har visat sig funktionell och att
Folkbildningsrddet och SISU Idrottsutbildarna i sin nuvarande form har ett tydligt
uppdrag samt erforderlig kompetens inom omradet. En flytt till myndighet skulle bli
bade kostsam och komplicerad samt skulle sannolikt férdrdja det nodvéandiga
utvecklingsarbete som pagar inom Folkbildningsradet. Region Vésternorrland foreslar
dock ett utvidgat uppdrag for Folkbildningsradet att pa ett tydligare sitt samverka med
regionerna i deras roll som bade bidragsmottagare och bidragsgivare.

Region Visternorrland avstyrker det alternativa forslaget till justerad
sjalvforvaltningsmodell som utredningen ldgger fram att MUCEF tar over ansvaret for
fordelning, kontroll, uppfoljning och utvirdering av statsbidraget till folkbildningen.

Den regionala nivan ar ansvarig for stod till bade folkhogskolor och studieférbund och
hér saknas det idag en myndighetsdialog mellan Folkbildningsradet och regionerna. Allt
fler folkhdgskolor och studieforbund orienterar sig ndrmare det egna
nidromradet/regionen och blir en del av ett samlat regionalt kompetensforsorjningsarbete
och kulturliv. Folkbildningsradets direktdialog med skolor och studieforbund ar
sannolikt n6dvéndig dven fortsédttningsvis, men for att utveckla folkbildningens samlade
paverkan pa ett 1dn behover ett ndra samtal mellan Sveriges 21 regioner och
Folkbildningsridet foras. Folkbildningsradet bor ocksa ta en tydligare roll inom
myndighetssamverkan dér kompetensforsorjnings diskuteras 1 ett brett perspektiv. Har
finns regionerna med som naturliga aktorer. Det regionala perspektivet tappas bort i
utredningen.

En ny modell for uppfoéljning och utvardering

Region Visternorrland ser positivt pa att Myndigheten for kulturanalys (MYKA)
foreslds utvérdera statens stdd till folkbildningen och att Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvéirdering (IFAU) foreslds utvérdera effekter av
statsbidragsfinansierad folkbildningsverksamhet vid folkhdgskolor. En storre
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samverkan mellan kulturpolitik och folkbildningspolitik efterfragas av regeringen och
hér finns kanske mojligheter att stirka den. Uppfoljning av folkbildningens verksamhet
ar emellertid sa mycket mer @n konst och kultur sa hdr behover MYKA bygga upp den
kompetens som dr nddvandig for att utfora detta uppdrag. Region Visternorrland anser
att det utifrn utredningen ar svért att bedoma vilka effekter fordndringen kan fa.

Region Visternorrland vill d&ven belysa vikten av att inte skriva in fasta indikatorer for
métning av delmél i propositionen utan att i stillet [dmna det till féreslagna myndigheter
for utvardering (MYKA och IFAU) att analysera och besluta utifran myndigheternas
hdga metodkunskap. Sédsom beskrivs under kapitel 15.4.1 bor MYKA ha utrymme att
gora regelbundna kunskapsinsamlingar och analyser av folkbildningens verksamhet och
maluppfyllnad. Detta kan dels verka i proaktivt syfte, dels utveckla uppfoljningen med
fokus pa en sérskild indikator eller annan prioritering likt de tematiska uppféljningar
MYKA gor inom ramen for Kultursamverkansmodellen idag.

Forslaget (20.6.3) att MYKA ska utokas med 2-3 arsarbetskrafter vilkomnas. Dessa
kan komplettera de kompetenser som redan finns inom myndigheten for att sékerstélla
en god kvalitativ uppfoljning. Detta under forutséttning att finansieringen inte sker
genom avlyft pd folkbildningsanslaget vilket skulle paverka folkbildningsverksamheten
negativt.

Centrum for idrottsforskning ska félja upp och utvardera statsbidraget till
folkbildningen som hanteras av SISU Idrottsutbildarna

Region Visternorrland vdlkomnar dven forslaget att Centrum for idrottsforskning (CIF)
ska f6lja upp och utvirdera statsbidraget till folkbildningen som hanteras av SISU
Idrottsutbildarna (15.6). CIF &r en relevant aktor for uppdraget med gedigen erfarenhet
fran uppfoljning och utvérdering av idrottspolitiken.

Region Visternorrland haller med utredningen om att statsbidraget till SISU
Idrottsutbildarna bor utvéirderas separat for att ge utvirderingen av stodet till SISU
samma utrymme som utvardering av statsbidraget till 6vriga studieforbund och
folkhdgskolor, men att CIFs uppfoljningar och utvérderingar ocksa ska utgora ett viktigt
bidrag till MYKAs samlade utvirdering av statsbidraget i forhallande till de
folkbildningspolitiska malen.

Da utvérderingen av folkbildningen och folkhdgskolor kommer att utforas av tre olika
aktorer med expertis inom sina respektive omraden dr det viktigt att sdkerstilla att
uppfoljningen och utvéirderingen blir likvirdig.

Forstarkt kontroll av statsbidraget till folkbildningen
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Utredningen gor 1 kapitel 16.1.2 géllande att brister och utmaningar 1 nuvarande
kontrollarbete har identifierats vid ett flertal tillfdllen. Region Vésternorrland stiller sig
positiv till en 6kad transparens som bygger pa oberoende granskning och riskanalyser
men att detta bor bekostas av staten i sirskild form.

Atertag av statsbidrag och hantering av oférbrukade medel

Region Visternorrland anser att den foreslagna ordningen for atertagande av statsbidrag
(20.7.4) ar en storre forandring som bedoms péaverka folkbildningen negativt eftersom
dessa medel tidigare har omfordelats. Dessa omfordelningar har givit
Folkbildningsradet mgjlighet att gora kloka och kvalitativa sarskilda satsningar for
folkhdgskolor och studieférbund. Har ser Region Vésternorrland girna att
Folkbildningsradet utarbetar langsiktiga planer for hur oférbrukade medel ska hanteras
pa ett strategiskt och langsiktigt vis.

I den tidigare propositionen beskrevs folkbildningsforskningen pa ett tydligt sitt men
utredningen ldmnar den fragan outredd. Folkbildningsraddet har med atertagna medel
kunnat gora sirskilda insatser dven for folkbildningsforskningen vilket starker
utbildningsformen.

Folkbildningens sarskilda betydelse for kultur och folkhalsa

Sasom utredningen konstaterar vid ett flertal tillfdllen har folkbildningen en stor
betydelse for civilsamhillet (10.2.1). I arbetet for en god och jamlik hélsa har
folkbildningen en betydande roll i att frimja alla individers mdjligheter till inflytande
och delaktighet i samhéllet och i det dagliga livet. Folkbildningen fyller en viktig
funktion for grupper i befolkningen som i mindre grad &n andra tagit del av samhéllets
ovriga utbildningsutbud. Folkbildningen bidrar 4ven med sociala sammanhang och
gemenskap och motverkar pa sé sétt utanforskap och ofrivillig ensamhet i samhéllet.
Folkbildningen bidrar i hog grad till kulturlivets infrastruktur och mojliggor tillgang till
utovande av kultur i delar av landet dit andra verksamheter inte nér. Region
Visternorrland stéller sig bakom konstaterandet att folkbildningens struktur ér
avgorande for svenskt kulturliv och for ménniskors mojligheter att ta del av och skapa
kultur, ett konstaterande som inte kan lyftas nog. Trots detta nedprioriteras
folkbildningen i den statliga budgeten vilket riskerar negativa konsekvenser pa sikt.

Folkhogskolor och studieférbund utgdr en grogrund for unga kulturskapare som ar for
gamla for kulturskola men dnnu inte mogna for hogre konstnérliga studier. Region
Visternorrland stéller sig positiv till en utredning kring musikutbildningarnas
forutsittningar. (s. 249)

Konsekvenser
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Region Visternorrland kan konstatera att samtliga av utredningens forslag inte bara
paverkar Folkbildningsridet utan ocksa studieférbunden och folkhdgskolor i friga om
en administrativ omstédllning och, &tminstone i implementeringsfasen, sannolikt 6kad
administrativ borda som inte far glommas bort i ssammanhanget.

Vidare ser Region Visternorrland att det finns en risk for att 6kade kostnader/6kade
resurser pa en nationell niva for savidl myndigheter som Folkbildningsradet leder till att
mindre medel fordelas till folkhdgskolorna och studieférbunden. Okade administrativa
kostnader pa myndighetsniva bor bekostas av staten.

REGION VASTERNORRLAND

Jonny Lundin
Ordforande Regionala utvecklingsndmnden
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