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Skelleftea kommuns yttrande 6ver Betankandet
Bildning, utbildning och delaktighet -
folkbildningspolitik i en ny tid (SOU 2024:42)

Skellefted kommun har erhallit rubricerade betdnkande pa remiss, och avger
harmed féljande yttrande:

Sammanfattning

Folkbildningsutredningen (SOU 2024:42) foreslar sex huvudsakliga atgarder for
att sakerstalla att folkbildningen styrs effektivt genom att sakerstalla en battre
styrning, uppféljning och kontroll samt ge folkbildningen de basta
forutsattningarna att verka framéver.

1) Andrad mélstruktur: nya mal, delmal, syfte och indikatorer

2) En utvecklad modell for styrning av statsbidraget

3) Ny modell for uppféljning och utvardering

4) Starkt kontroll och 6kad transparens

5) Riksrevisionen ska genomfora revision av Folkbildningsradet och SISU
Idrottsutbildarna

6) Aterbetalning och oférbrukade medel

Skellefted kommun valjer att kommentera utredningen i de kapitel som
redovisas nedan. | 6vrigt har Skellefted kommun inga synpunkter pa den
framtagna utredningen.

Synpunkter uppdelade per kapitel
Kapitel 12 Nytt mal och ny malstruktur for folkbildningspolitiken (s 275)
12.3.1 Forslag pa ny malstruktur for folkbildningspolitiken

Modellen att ett mal definieras genom fyra delmal som ska sakerstalla en
langsiktig finansiering for folkbildning i hela landet &r nagot som gynnar
folkbildningen. Modellen f6ljs upp och utvarderas genom olika indikatorer som
speglar folkbildningsverksamheten.
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12.3.3 Forslag pa nya delmal for folkbildningspolitiken

Delmalen fokuserar pa att fler manniskor ska delta i folkbildningens olika delar.
Den nya modellen for fordelning av bidrag till studieférbund baseras framst pa
kvalitetsbedémningar, vilket utredaren menar ska minska “volymjakten” som
man menar har lett till fusk och annan felaktig bidragsanvandning. Kvantitet
har varit viktigare an kvalitet och lett till att “man sokt latta timmar i stallet for
ratta timmar” enligt utredningen. De andringar som studieférbund med
verksamhet i Skellefted kommun har rapporterat in beror felaktiga uppgifter
som uppdagats i studieférbundens egen utékade kontroll. Inga bidragsbrott
eller organiserad brottslighet har uppdagats i verksamheterna i Skelleftea
kommun.

Utredningen betonar vikten av att sakerstalla att fler manniskor tar del av
folkbildningens utbud. Skellefted kommuns uppfattning ar att ett satt att na fler
kan vara att 6ka det digitala utbudet. En 6kad digitalisering kan dock medféra
att de mest utsatta grupperna, som kan ha svart att ta plats i andra system, kan
missgynnas av en 6kad digitalisering. Det ar i grunden bra med olika satt att
delta, men det ar viktigt med motesplatser som maijliggdr fysisk narvaro aven i
framtiden. Folkbildningen férutsatts vara tillganglig for personer med olika
bakgrund samt for personer med funktionsnedsattning. Studieférbunden
behdver darfor arbeta for att skapa mer inkluderande miljéer och program.

Skellefted kommun har konstaterat att de studieférbund som verkar i
kommunen efter pandemin inte arbetar med att fa fler deltagare pa samma
satt som tidigare, utan i stallet arbetat med den inriktning som studieférbundet
har i grunden, vilket foljer intentionen med den nya bidragsmodellen. Det har
inneburit en kraftig volymminskning i antalet studietimmar och kulturprogram.
Enligt studieférbunden i kommunen ar den 6kade kontrollen for att sakerstalla
att ratt uppgifter rapporteras in till Folkbildningsradet, vilket innebar en storre
administration, ytterligare anledning till den minskade volymen.

13.3 Nya mal for folkbildningen behover belysas med nya indikatorer

| den nya modellen finns flera nya kvalitativa indikatorer for att ge en ytterligare
dimension till dagens kvantitativa indikatorer. Utredningen betonar vikten av
att inte lasa fast indikatorerna. Vid utvarderingarna bor det finnas mojlighet att
kunna justera nivaer och inriktningar for att fa en sa tydlig bild som mojligt.
Skellefted kommun anser att det bor finnas incitament att snabbt kunna goéra
forandringar utifran vad som hander i omvarlden. Skelleftea kommun har inga
synpunkter pa de foreslagna indikatorerna.

Kapitel 14 Modell fér styrning och fordelning av statens bidrag till
folkbildningen

| utredningen ges tre maijliga alternativ for styrning och medelstilldelning.
Skellefted kommun héller med om att sjalvférvaltningsmodellen dven
fortsattningsvis ar den modell som féresprakas. Den behéver dock utvecklas sa
att det tydligt framgdar hur bedémningar har gjorts och vilka indikatorer som
vagts in. Balansen mellan frihet och frivillighet i folkbildningen och statens
behov av att sakerstalla att medel anvands pa ett korrekt satt ar svar att finna.
Sjalvférvaltningsmodellen ar den av de féreslagna modellerna som bast tar
hansyn till bdda dessa intressen.
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14.4.1 Hur Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna fordelar statsbidraget

Fran och med budgetdret 2024 har ett nytt system for statsbidrag inforts. Den
nya modellen for fordelning av bidrag till studieférbund baseras framst pa en
kvalitetsbedémning och pa langsiktighet, for att ge en ekonomisk
forutsagbarhet 6ver tid. Det innebar att studieforbunden maste visa pa hogre
kvalitet och effektivitet i sin verksamhet for att fa tillrackligt med stod.

Den nya modellen ska enligt utredningen minska pa volymjakten som utredare
menar har lett till felaktiga redovisningar och ett naggat fortroende for
Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna. En annan anledning till
volymminskningen ar att storre resurser avsatts for att granska inkomna
underlag. Skelleftea kommun har jamfort aren 2019 och 2023 och kan
konstatera en minskning av antalet studietimmar med 73% och minskning i
antalet kulturprogram med 67%. Minskningen ligger nagra procentenheter
hoégre an minskningen for landet som helhet.

Staten har minskat anslagen till studieférbunden, vilket riskerar minskad
verksamhet och farre platser dar folkbildning kan bedrivas. Det kommer att fa
stora konsekvenser pa vara landsbygder, dar risken ar storst att verksamheter
dras in. Minskas anslagen fran staten ytterligare éver tre ar sa 6kar den
ekonomiska pressen pa verksamheterna betydligt. Det skulle innebéra att
verksamheternas ekonomi urholkas s att det blir svart att bedriva folkbildning
i hela landet.

Kapitel 15 En ny modell for uppféljning och utvérdering

Utredningen faststaller att det trots flera tidigare forslag pa utvecklad
uppfoéljning och utvardering inte finns nagot langsiktigt system for extern
utvardering av statens stod till folkbildningen idag. Skelleftea kommun haller
med om vikten av en ny langsiktig modell for att kunna bedéma resultatet av
statsbidraget.

Kapitel 16 Férstarkt kontroll av statsbidraget till folkbildningen

Utredningen foreslar ytterligare starkt kontroll och granskningsforfarande for
att minska risken for fusk och felaktigheter. Det ar ett avsevart steg fran den
intention som tillitsdelegationen arbetade med som utgangspunkt att "valja att
lita pa dem du samarbetar med och ha positiva férvantningar”. Dock ger de
senaste arens fall av fusk och felaktigheter pa ett nationellt plan ett 6kat behov
av att kontrollera att statsbidragen anvands till det de ar avsedda fér. En dkad
kontroll med 6kad transparens kan 6ka tilliten till aktérerna inom
folkbildningen.

16.4.1 Kontrollresultat och kontrollbeslut bor tillgangliggéras

Skellefted kommun anser att 6kad tydlighet behovs gallande vilka metoder och
indikatorer som foljs upp. Dessutom bér resultatet av uppféljningen tydliggdras
sa att man forstar vilka faktorer som ligger till grund for dragna slutsatser.
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16.4.2 Studieférbunden b6r kunna sarredovisa sina kostnader

16.5.1 Oppen redovisning av samverkan med andra

Utredningen foreslar att studieférbunden ska kunna sarredovisa vilka intakter
och kostnader som finansieras av deras olika bidragsgivare. Utredaren menar
att en sadan modell 6kar transparensen och synliggér om statsbidragen
anvands till det andamal det ar avsett for. Folkbildningsradet har den 10 maj
2024 1amnat en redovisning till regeringen dar det framgar att de med start den
1 januari 2025 kommer att infora en gemensam ekonomimodell for
studieforbunden. Skelleftea kommun stéller sig bakom nyttan av att kunna félja
de olika bidragsgivarnas tilldelning. Det kan minska risken for att statsbidraget
finansierar samverkansparters ordinarie verksamhet. Men inférandet av en
sadan modell medfér ocksa 6kad administration for studieférbunden, vilket i
sin tur riskerar att leda till minskad verksamhet.

Kapitel 17 Ny modell fér statlig medverkan vid revision

Att staten medverkar vid revisionen av statsbidraget anser Skellefted kommun
ar rimligt, med tanke pa nivan pa statsbidraget till folkbildningen. Valet mellan
de tre alternativ som utredningen féreslar har kommunen inga synpunkter pa.

Kapitel 18 Atertag av statsbidrag och hantering av oférbrukade medel

En ny ekonomimodell som majliggdr att sarskilja vilka intakter och kostnader
som kommer fran de olika bidragsgivarna ar en forutsattning for att mojliggora
atertag av statsbidrag som inte anvants pa ratt satt eller som ar oférbrukade.
Nar den modellen ar pa plats kan atertag borja ske av oférbrukade medel.
Skellefted kommun anser att de atertagna medlen inte bor aterga till staten
utan kan istallet omférdelas hos Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna.
Vid extrema situationer som en pandemi da omfattande medel inte anvands,
bor dock medlen aterbetalas till staten for att mojliggéra omférdelning till
annan verksamhet an folkbildning.

Sida 4(4)



