Yttrande

SPSM )

2024-12-06 1 STY-2024/703

Utbildningsdepartementet
u.remissvar@regeringskansliet.se

Bildning, utbildning och delaktighet —
folkbildningspolitik i en ny tid (SOU 2024:42)
U2024/01680

Inledning

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) har, utifran myndighetens
uppdrag, valt att fokusera pa de delar i betankandet som sarskilt ror personer
med funktionsnedséttning och hur folkbildningen kan bidra till att 6ka deras
delaktighet och mojligheter till utbildning. SPSM vill i sammanhanget lyfta
att Folkbildningsradet har gjort en hemstallan? till regeringen om att
SPSM:s instruktion ska andras sa att myndigheten far i uppdrag att ge
specialpedagogiskt stod till folkhdgskolor. SPSM har senare, i en skrivelse?
till regeringen, foreslagit instruktionsandringar.

SPSM vill lyfta den évergripande problematiken att antalet deltagare med
funktionsnedséttning har minskat i folkbildningen (s. 121, s. 134, s. 156).
Det hér visar att insatser behdver goras for att forbattra tillgangligheten till
folkbildningen. SPSM vill darfor peka pa vikten av att folkbildningen ges
forbattrade forutsattningar att utveckla sitt arbete med att inkludera personer
med funktionsnedséttning.

Folkbildningsradet konstaterar i en rapport® att for manga personer med
funktionsnedséttningar kompenserar folkhdgskolan for bristande tillgang-
lighet inom det ordinarie utbildningsvasendet och innebér en andra chans.
For flera av dessa deltagare ar folkhogskolan dessutom en av mycket fa
vagar till vidare studier och livslangt larande. Folkhogskolans flexibilitet
och individanpassning, inklusive mojligheterna att ge deltagarna extra tid att
fullfolja sina studier, gor att deltagare med funktionsnedséttning ges
forutsattningar att lyckas. Andelen som avslutar allman kurs med

! Folkbildningsradets hemstallan till regeringen, Dnr 23/00288.
2 SPSM:s skrivelse, Dnr 1 STY-2024/287.
3 Folkbildningsradet, Folkbildningens betydelse for samhallet 2023.
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grundlaggande behérighet till eftergymnasiala studier ar hégre bland
deltagare med en funktionsnedsittning &n bland 6vriga deltagare.*

Folkhdgskolorna spelar salunda en betydande roll i att tillhandahalla
utbildningsmaojligheter for personer med funktionsnedséattning. Det har
konstateras ocksa i betankandet (s. 26), inte minst for personer som tidigare
fatt sin utbildning i anpassad grund- och gymnasieskola. For personer med
intellektuell funktionedséattning (IF) ar folkhdgskolan sérskilt viktig, da det i
praktiken kan vara det enda utbildningsalternativet som erbjuder tillréackliga
anpassningar for malgruppen. SPSM vill darfor betona behovet av att
forbattra de ekonomiska forutsattningarna for studier for personer med
funktionsnedsattning och sarskilt for personer med IF.°

Utredningen konstaterar att det i dag finns utmaningar som ror
tillganglighet, fardtjanst och boende. Den konstaterar att det ar viktigt att
sékerstélla att finansieringen speglar de olika behoven hos personer med
funktionsnedsattning. Som utredningen lyfter (s. 246) star flera
folkhogskolor infor ekonomiska utmaningar som leder till nedlaggningar av
kurser, sérskilt for individer med hdrselnedséattning eller andra specifika
funktionsnedséttningar, vilket kan innebara férsamrade livschanser for
personer med funktionsnedsattning.

Verksamhet och utbildning som riktar sig till deltagare med
funktionsnedséttning innebar ofta hdgre kostnader kopplat till anpassningar
utifran deltagarnas behov. SPSM har darfor i uppdrag att fordela statsbidrag
till folkhdgskolor, i dagslaget Sarskilt utbildningsstdd, for att kunna erbjuda
deltagare med funktionsnedséttning vissa stodinsatser. SPSM administrerar
aven forstarkningsbidraget som Folkbildningsradet har i uppdrag att fordela.
Dessa statsbidrag ar viktiga for att personer med funktionsnedséttning ska
kunna erbjudas utbildning utifran sina behov. SPSM menar dock att det
behovs ett hogre anslag till sarskilt utbildningsstod for att i hogre grad tacka
folkhdgskolornas 6kande kostnader for stod till deltagare med
funktionsnedséttning.®

4 SCB 2023. Uppféljning av allmén kurs pé folkhdgskolan.
5> SPSM:s yttrande avseende SOU 2024:16 Valja yrke som vuxen.
® SPSM Budgetunderlag 2025-2027, 1 STY-2024/308.
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SPSM vélkomnar flera av utredningens forslag, men da utredningen inte
lamnar forslag som loser ovan beskrivna problematik kvarstar behovet av att
utreda atgarder for forbattrad tillganglighet och finansiering av studier for
personer med funktionsnedséattning.

9.2 Folkbildningen nar manga, men har svart att na vissa

grupper
SPSM delar utredningens beddémning.

SPSM ser behov av en mer dvergripande 6versyn av mojligheterna till
studier for personer med funktionsnedsattning i folkhdgskolorna, sarskilt
dem med intellektuell funktionsnedséttning, rorelsehinder och
synnedsittning dar SPSM ser en minskning av antalet deltagare baserat pa
ansokningar av statsbidrag.’

Nar det galler deltagare med omfattande behov av stod utifran
funktionsnedséattning &ar det personella stodet ofta avgtrande for att det ska
fungera att studera pa folkhdgskola. Det galler i undervisningen, men dven i
boendet och pa fritiden, i de fall da deltagaren flyttar till folkhdgskolans
internat. Det framgar av kommunikationen med folkhégskolorna och
Riksforbundet FUB och ocksa av SPSM:s egen statistik att behoven av stod
till deltagare med omfattande behov av stod pa grund av
funktionsnedséttning ar storre &n tillgangliga bidrag kan técka.

Det finns alltsa i dagslaget ekonomiska hinder fér studier fér deltagare med
omfattande stodbehov. Dessa hinder behdver adresseras for att ge
malgrupperna battre mojligheter till studier. For att na ut bredare och mer
representativt ar det viktigt att den uppsokande verksamheten utvecklas,
vilket SPSM &ven lyft tidigare.®

SPSM menar att det behdver utredas vidare hur studier for deltagare med
funktionsnedséttning inom folkhdgskolan kan gdras mer tillgangliga och
finansieras, da utredningen inte lamnar forslag pa det omradet.

" SPSM verksamhetsstatistik statsbidrag.
8 SPSM:s yttrande avseende SOU 2024:16 Vilja yrke som vuxen
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11.4 En ny balanspunkt kan bidratill en ny start for

folkbildningen
SPSM delar utredningens bedémning.

12.2.4 Det nuvarande malet behover férnyas
SPSM delar utredningens bedémning.

12.3.1 Forslag pa ny malstruktur for folkbildningspolitiken
SPSM tillstyrker utredningens forslag.

12.3.2 Forslag pa nytt overgripande mal for
folkbildningspolitiken
SPSM tillstyrker utredningens forslag.

12.3.3 Forslag pa nya delmal for folkbildningspolitiken
SPSM tillstyrker utredningens forslag med féljande synpunkt.

SPSM foreslar att delmal 4 omformuleras till: “Att folkbildningens
verksamhet bidrar till 6kad sammanhallning, delaktighet och gemenskap
genom att personer med olika bakgrund och forutsattningar mots i
folkbildande sammanhang.” Att delaktighet lyfts in i formuleringen
anknyter till det 6vergripande malet och lyfter folkbildningens betydelse for
personer med funktionsnedsattning. SPSM stéller sig positiv till att nya
malgrupper nas i folkbildningen, men foreslar att den formuleringen stryks
ur delmal 4, da detta inte far ske pa bekostnad av grupper som traditionellt
har deltagit i stor utstrackning i folkbildningens verksamheter samt grupper
som har stora behov och ibland innebér 6kade kostnader for aktorerna.

12.3.4 Forslag pa nytt syfte med statsbidraget till

folkbildningen
SPSM tillstyrker utredningens forslag med foljande kommentar.

SPSM vill i sammanhanget lyfta att forslaget pa nytt syfte med statsbidraget
till folkbildningen inte tar hansyn till det faktum att det kan innebdra stora
merkostnader att tillgangliggora utbildning for deltagare med
funktionsnedséttning. SPSM kan konstatera att folkhdgskolorna redovisar
Okade behov hos deltagare med funktionsnedséttning och att utbildningar
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som riktar sig till personer med funktionsnedséttning laggs ner.® Darfor
behover det generella statsbidraget till folkbildningen kompletteras med en
bidragsmodell som sakerstaller den finansiering som krévs for att
tillgangliggora utbildning for personer med funktionsnedsattning. Bade
inom folkbildningsanslaget och i form av ett hogre anslag till sérskilt
utbildningsstdd, utover redan planerad héjning, for att i hogre grad tacka
folkhogskolornas 6kande kostnader for stod till deltagare med
funktionsnedséttning.°

Som ndmnts ovan anser SPSM att det behdver utredas vidare hur
finansieringen och tillgangligheten kan forbattras inom folkbildningen for
personer med funktionsnedsattning, da detta ar ett omrade som utredningen
inte lamnar nagra bedomningar eller férslag inom.

13.1.4 SISU Idrottsutbildarna bor inkluderas i den officiella
statistiken for studieforbunden
SPSM tillstyrker utredningens forslag.

SPSM betonar behovet av statistik som géller personer med
funktionsnedséttning. Idrott kan framja delaktighet och det &r viktigt att
personer med funktionsnedséattning ingar i verksamheterna.

13.3 Nya mal for folkbildningen behover belysas med nya
indikatorer
SPSM tillstyrker utredningens forslag med féljande kommentar.

Att folja andelen personer med funktionsnedsattning i studieférbund, SISU
Idrottsutbildarna och folkhdgskolor ar viktigt for att folja upp
forutsattningar for sasmmanhallning, delaktighet och gemenskap mellan
manniskor med olika bakgrund. SPSM anser ocksa att det &r viktigt att
utveckla indikatorer avseende hur tillganglighetsanpassad folkbildningen ar
sa att personer med funktionsnedsattning kan erbjudas tillgang till en
likvardig utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg miljo.

SPSM delar utredningens bedémning (s. 323) att Folkbildningsradet
behdver samla in ytterligare information om deltagare med

® SPSM verksamhetsstatistik statsbidrag och kontakter med folkhdgskolorna.
10 SPSM Budgetunderlag 2025-2027, 1 STY-2024/308.
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funktionsnedséttning och utrikes fodda som deltar inom ramen for
samverkan med foreningar for att méata inkludering av personer med
funktionsnedséttning.

14.4 Utredningens alternativa forslag innebar att MUCF tar
Oover ansvaret for fordelning, kontroll, uppféljning och
utvardering av statsbidraget till folkbildningen

SPSM konstaterar att utredningens alternativa forslag innebér att SPSM:s
ratt till avgiftsuttag for administration av det sa kallade
forstarkningsbidraget till folkhdgskolor, bér upphdra att galla. Antingen
SPSM eller MUCF bor i sé fall ansvara for forstarkningsbidraget och
disponera dessa medel. Av effektivitetsskéal anser SPSM att administration
och beslut bor ligga pa en och samma myndighet.

15.4 Myndigheten for kulturanalys ska utvardera effekterna
av statens stod till folkbildningen

SPSM tillstyrker utredningens forslag och betonar vikten av att
uppmarksamma deltagare med funktionsnedsattning inom en sadan
utvardering, till exempel om statsstodet bidrar till att utbildningen &r
tillganglig for personer med funktionsnedsattning pa ett andamalsenligt satt.
SPSM bidrar garna, utifran de statsbidrag myndigheten fordelar, till en
sadan utvardering.

16.4 Okad transparens och insyn i bidragsanvandningen ar
nodvandigt for ett 0kat fortroende

SPSM delar utredningens beddémning och ser en dkad transparens som
positiv utifran myndighetens uppdrag att fordela statsbidrag till
folkhdgskolorna.

16.6.4 Det nya bidragssystemet bor utvarderas av en extern
granskare
SPSM delar utredningens beddmning.

Utredningen skriver (s. 440): | tider da statens anslag till studieforbunden
minskar samtidigt som studieférbunden ska leva upp till sina
verksamhetsataganden finns det en risk for att studieforbunden prioriterar
den verksamhet som ger mest volym och samtidigt kostar minst.” Det har
riskerar att drabba verksamhet som riktar sig till personer med
funktionsnedsattning.
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SPSM anser att det nya bidragssystemet bor utvarderas nér det galler
effekterna for personer med funktionsnedséttning.

20. Konsekvenser

SPSM saknar en konsekvensbeskrivning i betdnkandet avseende
konsekvenser av utredningens beddmningar och forslag for personer med
funktionsnedséttning.

| detta &rende har sakkunnig Annika Haglund varit féredragande. | den
slutliga handlaggningen har dven sakkunnig Petter Adahl deltagit.

For Specialpedagogiska skolmyndigheten
AU rora Elektroniskt

undertecknad av

Lindberg Aurora Lindberg (GD)
Datum: 2024.12.06

(GD) 09:44:14 +01'00

Aurora Lindberg
Generaldirektor
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