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Studieforbunden ar bransch- och intresseorganisation for de nio studieférbund som
emottar statsbidrag fran Folkbildningsradet. Alla studieférbund star bakom detta
branschgemensamma remissvar. Utover detta gemensamma remissvar sander de
enskilda studieforbunden in egna remissvar.

Studieférbunden ar del av civilsamhillet. Ett vilmaende och dynamiskt demokratiskt
samhalle behover ett civilsamhalle som kidnnetecknas av en vid pluralism med
utrymme for manga roster och perspektiv. Den fria och frivilliga folkbildningen var
med och drev fram demokratin i vart land. Utgangspunkten for detta remissvar ar
varnet av den fria och frivilliga folkbildningen. Det fria bildningsarbetet stodjer
manniskor att vaxa, skapar motesplatser som okar tilliten och gynnar
samhallsutvecklingen. Denna frihet och pluralism i folkbildningen ges bést
forutsattningar genom att sjalvforvaltningen genom Folkbildningsradet utvecklas.

Studieférbunden vialkomnar Folkbildningsutredningens betdnkande som innehaller
flera val avvagda forslag och bedomningar. Utredningens bakgrundsbeskrivning och
redovisning av folkbildningens utveckling fram till utredningens tillsdttande ar
genomarbetad. Utredningen utgor en bra grund for det fortsatta arbetet att utveckla
folkbildningen.

Sammanfattning

Studieforbunden ldmnar har sina synpunkter pa utredningens forslag. I
sammanfattning framfors att Studieférbunden:

e star for fri och frivillig bildning och foresprakar fortsatt sjalvforvaltning.
Studieforbunden anser att sjalvforvaltningsmodellen ar bista sittet att skapa
armlidngds avstdnd mellan folkbildningen och staten. Studieférbunden viander
sig emot en Okad statlig styrning av innehaéllet i folkbildningen.
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e ser allvarligt pa alla former av felanvindning av statsbidraget och anser att
folkbildningen vidtar kraftfulla atgidrder som ger goda resultat och bidrar till
att oka fortroendet for bidragsgivningen. Studieférbunden anser att de
fortsatta kvalitetsatgiarder som behovs ska utvecklas inom sjalvforvaltningen.

o tillstyrker forslaget till nytt syfte och ny malstruktur, men saknar en
formulering om demokrati i malformuleringen. Studieférbunden foreslar att
starkt demokrati fors in i det 6vergripande malet, och att livslangt larande
fors in i ett av delmalen.

o tillstyrker den foreslagna modellen f6r uppfoljning, utvardering och revision
av statsbidragets anviandning.

e delar utredningens uppfattning om att det inte beh6vs mer utan ratt kontroll.
Studieférbunden befarar att utredningens forslag kommer att krava att annu
mer av studieforbundens resurser laggs pa kontroll och administration, pa
bekostnad av folkbildningsverksamheten. Studieféorbunden anser att en
effektivisering av kontrollen av statsbidraget bor 16sas inom
sjalvforvaltningen.

e motsitter sig att finansiera 6kad administration med resurser fran
folkbildningen. Alla dtgarder med anledning av utredningen bor vara fullt
finansierade av staten.

3 Utgangspunkter och problembild

Utredningen tar sin utgangspunkt i de bedrigerier mot studieférbunden som de
sjalva upptackte 2019. Riksrevisionens granskning inleddes efter att media tagit del
av och rapporterat om studieférbundens och Folkbildningsradets offentliga
rapportering i arendet. Som en f6ljd av detta inledde studieférbunden och
Folkbildningsradet pa eget initiativ ett kraftfullt kvalitetsprogram.

Studieforbunden vill understryka utredningens konstaterande att det har skett
omfattande forandringar i granskning, kontroll och styrning av folkbildningen sedan
utredningen tillsattes.

5.3.5 Utmaningar med sjalvforvaltningsmodellen

Studieforbunden instimmer i utredningens slutsats om ”att sjalvforvaltningens
styrka ligger i att den skapar armlangds avstdnd mellan folkbildningens verksamhet
och politik, att den framjar ideellt engagemang och att beslut fattas nara
verksamheterna.”

Utredningen redogor for att medlemmarna vidtagit en rad atgirder for att starka
Folkbildningsréadet i sin myndighetsroll. Studieforbunden utvecklar detta under 14.1.
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8.2.2 Resurser och organisering pa
Folkbildningsradet

Utredningen visar val hur Folkbildningsradets kostnader for kontroll 6kat sedan
studieforbunden upptéckte att de utsatts for bedragerier 2019. Studieférbunden ar
inte representerade i Folkbildningsradets styrelse men i representantskapet som
faststiller radets budgetram. Studieférbunden har tillstyrkt utbyggnaden av
Folkbildningsradets kontrollverksamhet. Utover Folkbildningsradets kostnadsokning
har studieférbunden sjdlva byggt ut sina egna kontrollapparater. For varje ny kontroll
som Folkbildningsradet infor, tillkommer ett nytt uppdrag for studieférbunden att
leverera underlag.

Samtidigt som kontrollverksamheten byggts ut har statsbidragen till studieférbunden
statt still sedan 2016, vilket i fasta priser innebar en urholkning med 30 procent till
och med 2023.

I statsbudgeten for 2024 beslutades att nivan pa statsbidragen skars ned med 500
miljoner kronor till 2026. Det motsvarar en tredjedel av statsbidraget.

Fran 1992 har dessutom anslagen fran kommunerna till studieférbunden minskat
med tva tredjedelar i fasta priser, och regionernas anslag med en tredjedel.

Det ar angelédget att folkbildningen finansieras gemensamt mellan stat, regioner och
kommuner. Studieférbunden menar att det beh6vs en ny 6verenskommelse om
folkbildningens offentliga finansiering mellan statlig, regional och kommunal niva.

8.2.7 Vidtagna atgarder for forstarkt kontroll inom

studieforbundsverksamheten

Utredningen redovisar Folkbildningsradets paket fran 2021 med 18 atgirder for att
starka studieférbundens kontroll, 6ka transparensen i statsbidraget och oka fokus pa
vikten av kvalitet i studieférbundens verksamhet. Atgirderna genomfors pa alla
nivaer: i Folkbildningsradet, studieférbunden gemensamt och var for sig hela vigen
ner till den enskilda verksamhetsutvecklaren och cirkelledaren.

Under dren darefter har ett flertal ytterligare atgarder vidtagits. Folkbildningen har
vidtagit atgarder utifran Riksrevisionens alla rekommendationer. Kvalitetsarbetet
fortsatter att utvecklas efter riskbaserade analyser.

9.2 Folkbildningen nar manga men har svart na
vissa grupper

Studieforbunden delar utredningens uppfattning om att det ar angelaget att
studieforbunden nar en bredd av deltagare. For oss ar det ett grundlaggande viarde
att nd manga manniskor i breda grupper. Studieférbunden gor redan idag stora
insatser for att na underrepresenterade grupper, och studieférbundens folkbildning

omfattar redan en stor mangfald av deltagare. Utredningen konstaterar att
studieforbundens samarbete med foreningar gor att de ofta samlar ménniskor som
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redan ar engagerade i civilsamhallet och anser "att det ar rimligt ur statens perspektiv
som finansiar, att den folkbildning som uppbar statsbidrag kommer fler till del och
att studieférbund och folkhogskolor dgnar kraft at att nd dem som i dag inte nés.
”Studieférbunden anser att utredningens bedomning om att na nya och
underrepresenterade grupper ar lovvard, men vill papeka att de efterfragade
insatserna pa intet sitt saknas.

Studieférbunden vilkomnar alltsa utredningens ambition om att fler ska fa delta i
folkbildningen. Samtidigt minskar mojligheterna till uppsokande arbete kraftigt pa
grund av regeringens nedskarningar pa anslagen till studieforbunden. Nu sker skarpa
nedskirningar av anslagen till studieforbunden — en tredjedel av statsbidraget dras in
— vilket medfor en pataglig risk att studieforbunden kommer att né farre manniskor.

De senaste arens kraftfulla prioritering av granskning och kontroll pa alla nivaer,
vilket skett inom ramen for oférandrade anslag, har ocksa minskat resurserna for
folkbildningsarbetet och forsvarat mojligheterna att na underrepresenterade

grupper.
Ett krav pa expansion i en tid av minskade resurser riskerar att urholka kvaliteten.

Vi delar utredningens ambition att né fler manniskor och ser garna att staten har det
som en malsattning. For att det ska vara mojligt kravs att studieforbunden 6ver tid
far okade resurser.

11.3.6 Strava efter breda politiska
overenskommelser

Studieférbunden anser det angeliaget att beslut om den framtida
folkbildningspolitiken fattas i bred politisk enighet. Bara sa kan folkbildningen fa
langsiktigt hallbara forutsattningar.

11.4 En ny balanspunkt kan bidra till en ny start for
folkbildningen

Ett vitalt demokratiskt samhalle behover aktorer som agerar oberoende av statens
vilja. Folkbildningen dr en sddan kraft som behdover sta fri.

Studieférbunden vilkomnar utredningens utgangspunkt, att de féreslagna
atgiarderna ska bidra till att tilliten till folkbildningens aktorer 6kar utan att
innehallet i folkbildningen styrs. Varenda krona av statsbidraget ska ga till
folkbildning. Studieférbunden anser dock att utredningens forslag sammantaget
innebar att forflyttningen av balanspunkten innebar att folkbildningens frihet
minskar.

Sjalvforvaltningsmodellen har givit goda resultat i relation till utmaningarna i
folkbildningen de senaste aren.

Ett kraftfullt kvalitetsarbete har skett inom studieférbundens folkbildning sedan
2019. D4 inleddes ett omfattande arbete med kontroll av verksamhetens
genomforande, rapportering av verksamhet och hantering av kostnadsersattningar. I

4 Studieférbunden o\EF(S'
Dalagatan 7, 111 23 Stockholm & %
info@studieforbunden.se "‘-‘

(=~
www.studieforbunden.se oe
N3


www.studieforbunden.se
mailto:info@studieforbunden.se

detta ingar en mangd atgarder som digital signering med BankID, samkorning,
utokad sarskild kontroll, Riksrevisionens granskning och stramare villkor fran
Folkbildningsradet.

Studieférbunden och folkbildningen har precis som andra delar av samhallet utsatts
for forsok till bedragerier. Genom ett kraftfullt gemensamt agerande har
studieférbunden och folkbildningen visentligt minskat riskerna for att statsbidraget
anvands fel.

Kvalitetsarbetet i studieforbunden fortsitter. Riskanalysen uppdateras och nya
metoder infors for att 0ka transparensen och battre sakra demokratin i alla delar av
verksamheten.

Forstarkt kvalitetsarbete innebar att pengar flyttats fran verksamhet till
administration. Dessa forstarkningar av kontrollen har skett pa Folkbildningsradet,
pé nationell, regional och lokal niva i studieforbunden. Staten har under perioden av
kraftigt starkt kvalitetsarbete inte tillfort ndgra medel utan allt har finansierats inom
folkbildningsanslagets ram.

Studieférbunden viander sig emot en utveckling dar annu mer av studieférbundens
resurser flyttas fran folkbildning till forstarkt kontroll och 6kad administration. Detta
sker samtidigt som de statliga resurserna skars ner kraftigt. Ytterligare hojda krav pa
kontroll och dokumentation forsvarar for samverkande foreningar och begriansar det
stod studieforbunden kan ge till sina samverkansparter.

Sammantaget ser Studieférbunden att férslagen riskerar att, i strid mot utredarens
intentioner, minska folkbildningens frihet.

12.3.1 Forslag pa ny malstruktur for
folkbildningspolitiken

Studieforbunden har inga invindningar mot forslaget till ny méalstruktur for
folkbildningspolitiken.

Studieforbunden vill dock starkt understryka att hela mélstrukturen avser statens
folkbildningspolitik. Mélen och syftet anger vad staten stravar efter att uppné med
bidragsgivningen till folkbildningen. Folkbildningen sitter sjalv upp mal och styr
over sin verksamhet. Denna distinktion behover goras tydligare i beskrivningen av
den nya malstrukturen.

Det finns exempelvis goda skail for att folkbildningen ska kunna mota
samhaillsutmaningar vad géller exempelvis jamstélldhet, integration, hallbarhet eller
samhallsberedskap vid kris och krig. Den fria och frivilliga folkbildningen som styrs
av deltagarna kommer att prioritera samhéllets viktigaste fragor bittre &n genom en
statlig styrning genom mal. Studieférbunden har visat prov pa att snabbt och flexibelt
agerande vid flyktingvagorna fran Syrien och Ukraina samt de stora skogsbranderna.
Med en starkare statlig styrning riskerar samhallet att g miste om folkbildningens
viktiga bidrag till den civila beredskapen.
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12.3.2 Forslag pa nytt overgripande mal for
folkbildningspolitiken

Studieforbunden foreslar att starkt demokrati infors som en del av statens mal med
folkbildningspolitiken. I forsta hand anser Studieférbunden att demokrati bor
namnas i det 6vergripande malet. I andra hand anser Studieforbunden att demokrati
bor ndmnas i det fjairde delmalet.

Studieforbunden foreslar:

e att det 6vergripande malet for folkbildningspolitiken ska vara att "stirka
demokratin genom hdéjd bildningsniva, hjd utbildningsniva och 6kad delaktighet
i samhallet”

Studieférbunden instimmer i 6vrigt i utredningens forslag till 6vergripande mal for
folkbildningspolitiken.

Studieforbunden vialkomnar utredningens ambition att formulera ett mal som syftar
till en samhallseffekt och som inte ska styra hur studieférbunden
arbetar. Studieforbunden formulerar sina egna mal med verksamheten.

12.3.3 Forslag pa nya delmal for
folkbildningspolitiken

Studieforbunden menar att det har ett stort varde att folkbildningen nar ménga
manniskor men anser att folkbildningspolitiken fér ett alltfor starkt volymfokus
genom att de tre forsta delmélen inleds med den identiska formuleringen "att fler
manniskor”. Nar det giller studieférbunden sker nu betydande forandringar i
styrningen i syfte att lagga mer vikt vid kvalitetsfaktorer dn volym. Denna
omliggning far stod fran utredningen och tillmotesgar 6nskemal fran riksdag och
regering.

For att studieférbunden ska kunna na ménga manniskor kravs en god finansiering.
For narvarande sker en betydande nedskarning av de statliga anslagen till
studieférbunden vilket minskar mojligheten att nd ménga.

Studieférbunden vill bredda det nya tredje delmalet om mdgjligheter att ga vidare i
arbetsliv och studier. Den fria bildningsverksamheten i studieforbunden har manga
deltagare och verksamheter som inte inriktar sig mot fortsatta studier eller arbete.
Delmaélets perspektiv bor vidgas genom att inkludera ett livslangt larande.

Forslaget lagger fokus pa folkbildningens forvantade effekter och resultat.
Studieforbunden anser dven att sjilva genomforandet av folkbildning; reflektionen,
motet och samtalet, har ett stort viarde oavsett om det leder till ett méatbart resultat
eller inte. Folkbildningen ar deltagarstyrd, den utformas och ges mening utifran
deltagarnas behov. Sa starker folkbildningen individer, lokalsamhillen och
demokratin.
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Studieférbunden foreslar:

e att det tredje delmalet formuleras "Att fler manniskor far nya och aterkommande
mojligheter till livslangt larande och att ga vidare i arbetsliv och studier.”

I det fall demokrati inte inf6rs i det 6vergripande maélet foreslar Studieforbunden
ocksa:

o att det fjarde delmélet formuleras "Att folkbildningens verksamhet bidrar till
demokratin genom 6kad sammanhéllning och gemenskap. Att nya malgrupper
nas och att personer med olika bakgrund och forutsattningar mots i folkbildande
sammanhang.”

12.3.4 Forslag pa nytt syfte med statsbidraget till
folkbildningen

Studieforbunden tillstyrker forslaget till nytt syfte med statsbidraget till
folkbildningen. Den folkbildningspolitik som nu genomfors med kraftigt sankta
statsbidrag ger simre finansiering av infrastrukturen for folkbildning i hela landet.
For att uppfylla syftet med en finansiering av en infrastruktur for folkbildning i hela
landet kravs okade statliga anslag.

13.1.4 SISU Idrottsutbildarna bor inkluderas i den

officiella statistiken for studieforbunden

Studieforbunden har ingen synpunkt pa forslaget att Statistiska centralbyran (SCB)
ska ges i uppdrag att samla in statistik om SISU Idrottsutbildarna och inkludera
dessa i den officiella statistiken om studieférbunden. Det bor dock papekas att SISU
och studieférbunden som far statsbidrag fran Folkbildningsradet har skilda
verksamhetsformer och att data fran verksamheterna darfor inte kan jaimforas direkt.
Om samma indikatorer skulle anviandas for att utviardera samtliga studieférbund
inklusive SISU Idrottsutbildarna finns risken att SISU och de 6vriga studieforbunden
skulle jamforas med varandra, vilket skulle bli missvisande. En indikator som utgar
fran statistik om samtliga studieférbund skulle brista i jamférbarhet och 1att kunna
missforstas eller missbrukas.

Studieforbunden avstyrker forslaget att SCB:s foreslagna uppdrag ska finansieras
fran utgiftsomrade 17 anslag 14:1 Statsbidrag till studieférbund. Om s& dnda gors ska
finansieringen inte tas fran den del av anslaget som tilldelas studieférbunden inom
Folkbildningsradet.

13.3 Nya mal for folkbildningen behover belysas
med nya indikatorer

Studieférbunden delar utredningens uppfattning att indikatorerna for uppfoljningen
av folkbildningen behover revideras och fornyas. Allt som dr meningsfullt ar dock
inte matbart, och Studieforbundens uppfattning ar att bara vissa delar av
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folkbildningens bidrag till samhallet kan fingas genom indikatorer. Givet denna
forutsattning bor det nya systemet efterstrava en balans mellan att 4 ena sidan bli
tillrackligt traffsikert, & andra sidan inte krava for mycket datainsamling fran
folkbildningens aktorer.

Studieférbunden delar utredningens uppfattning att uppnadda effekter av
folkbildningen kan inte métas utifran indikatorer utan det ar négot som kraver helt
andra metoder.

Med det nya bidragsfordelningssystemet till studieforbunden f6ljs studieférbunden
upp av Folkbildningsradet utifran olika uppsattningar indikatorer som
korresponderar med respektive studieforbunds verksamhetsdtagande.
Studieforbunden ser vissa utmaningar med att studieforbunden drabbas av dubbla
uppsattningar indikatorer och anser att de statliga indikatorerna ska ligga nara
Folkbildningsradets indikatorer. Det ar viktigt att systemet blir effektivt och utan
ytterligare administrativa palagor. Nya indikatorer bor utformas utifrdn underlag
som finns hos Folkbildningsradet och SCB, och som kan matas utan ytterligare
arbetsinsatser av studieforbunden.

Studieférbunden befarar att statliga indikatorer med tiden, av staten eller
folkbildningens aktorer, kommer att uppfattas som mal i sig och darmed styra
folkbildningen. Det ar angelaget att systemet utformas si att indikatorerna far
minimal paverkan pa innehéllet i folkbildningen. For att indikatorerna inte ska
uppfattas som mal i sig behover de kunna férandras over tid och efter behov.

Studieforbunden bidrar i detta avsnitt med nagra perspektiv pa de foreslagna
indikatorerna.

13.3.1 Indikatorer for att mata att fler manniskor breddar och férdjupar
sina kunskaper och nar nya insikter

Indikatorns fokus pa amne fangar inte mening och insikter som deltagarna néar
oavsett Amne. Folkbildningens deltagare kan na nya insikter genom moéten eller
sammanhang som ligger bortom studiecirkelns dmne.

Studieforbunden noterar att det saknas en indikator for ”Andel deltagare som
upplever generellt och fordjupade kunskaper” for studieférbunden, eftersom nagot
sddant underlag inte finns. Motsvarande fraga skulle dock vara majlig for
Folkbildningsréadet att stilla till studiecirkeldeltagarna.

13.3.2 Indikatorer for att mata att fler manniskor intresserar sig for
kulturell utbildning och bildning samt att delaktigheten i kulturlivet 6kar
och breddas

Studieforbunden anser att indikatorn antal deltagare i kulturprogram kan bli mer
traffsaker. Arrangemangstypen kulturprogram behover inte nodvandigtvis avse
kulturverksamhet. Ett kulturprogram ar inte sillan en forelasning som handlar om
annat an kultur. Statistiken for kulturprogram ar uppdelad efter kulturtyper. Om
indikatorn omformulerades till antal deltagare i kulturprogram, annat an
foreldsning, skulle den fa en hogre validitet.
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Indikatorn antal deltagare i kulturprogram kan styra verksamheten genom att
studieforbunden premieras om de genomfor en storre andel av folkbildningen inom
arrangemangstypen kulturprogram. Sedan det nya statsbidragsvillkoret tridde i kraft
har dock samtliga studieférbund istillet 6kat andelen studiecirklar, pa bekostnad av
andelen kulturprogram och arrangemang inom annan folkbildning. Indikatorn antal
deltagare i kulturprogram pekar i motsatt riktning mot bidragsférdelningssystemet.

Studieférbunden tillstyrker indikatorn Andel deltagare som deltar i verksamheter
med kulturell inriktning.

13.3.3 Indikatorer for att mata att fler manniskor far nya och
aterkommande mojligheter att ga vidare i arbetsliv och studier
Studieforbunden noterar att inga indikatorer foreslas for att utvardera
studieforbunden utifran det tredje delmaélet. Utredningen kan tolkas som att
studieforbundens folkbildning inte forvantas bidra till maluppfyllelsen avseende det
tredje delmalet. Studieférbundet bedomer att den foreslagna mélformuleringen dnda
kommer att vicka forvantan pa studieférbunden om att bidra till delmalet,
exempelvis hos kommuner och regioner. Studieforbunden anser att samma delmal
ska gilla for hela folkbildningen.

Studieférbunden anser att det tredje delmélet bor goras mer relevant for
studieforbunden genom att 1agga till livslangt ldrande. Det tilldgget gor det majligt
att utforma en indikator som &r relevant for studieférbunden.

13.3.4 Indikatorer for att mata en 6kad sammanhallning och gemenskap
mellan manniskor med olika bakgrund

Studieforbunden avstyrker forslaget att anvanda indikatorn Andel personer med
Junktionsnedsdttning i studieforbund. Studieférbunden samlar inte in nagon
statistik over antal deltagare med funktionsnedsattning och anser att det vore
olampligt att gora det eftersom det ar en kénslig personuppgift som vi inte vill
registrera.

En alternativ vag kan vara att i en indikator mata omfattningen av verksamhet som
vander sig till denna mélgrupp. Indikatorn méter dock inte méten mellan méanniskor
med olika bakgrund och erfarenheter.

Studieférbunden ifragasitter formuleringen av indikatorn pa sidan 321 "Andel
utrikes fodda i studieforbund och studiecirklar”. Studieféorbunden tolkar det som en
felskrivning och foreslar att ”och studiecirklar” stryks.

Studieférbunden har ingen invindning mot forslaget att anvianda indikatorn
Upplevelsen av att vara delaktig i samhdillet. Studieforbunden foreslar att
indikatorn formuleras om for att battre fanga hur upplevelsen av att vara, eller vilja
vara, delaktig i samhallet paverkats av studiecirkeldeltagandet, och att
Folkbildningsradets fraga till cirkeldeltagare formuleras om pa motsvarande sitt.
Folkhogskolornas motsvarande indikator: “andel som fétt inspiration till att vilja
paverka saker i samhillet” dr battre formulerad.

Studieférbunden foreslar en ny indikator: Antal medlems-
/samverkansorganisationer. En stor del av studieforbundens verksamhet sker
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genom foreningssamverkan. Genom att starka foreningslivet bidrar studieforbunden
till ssmmanhallning och gemenskap. Indikatorn ar darfor ett bra matt pa hur val
studieforbunden bidrar till delmélet.

14.1 Nuvarande modell bygger pa sjalvforvaltning
och tillit

Detta avsnitt resonerar kring utvecklingen av modellen for styrning och fordelning av
statsbidraget till folkbildningen som bygger pa sjalvforvaltning och tillit.
Studieférbunden vill lyfta fram och betona den utveckling av sjalvférvaltningen som
medlemmarna i Folkbildningsradet drivit pa och beslutat om.

Ar 1992 bildades Folkbildningsradet pa beslut av riksdagen efter forslag fran
folkbildningens organisationer som ett sjalvférvaltningsorgan for att folkbildningen
ska st fri fran staten.

Ar 2013 beslutade medlemmarna genom Folkbildningsridets representantskap att
forstarka Folkbildningsradets sjalvstandighet i relation till medlemmarna. Beslutet
innebar att Folkbildningsradet bland annat skulle: ha en oberoende styrelse, tillampa
bestammelserna i forvaltningslagen, tillampa offentlighetsprincipen samt besluta i
statsbidragsfragor sjalvstandigt frin medlemmarna genom en renodling av rollerna.
Folkbildningsrddets medlemmar betonade redan da att de 6nskade se statlig
utvardering och revision.

Medlemmarna Studieférbunden, RIO och SKR har frin 2017 okat
Folkbildningsradets resurser med 20 miljoner kronor eller 68 procent. Pengarna har
anvants for att forstarka Folkbildningsradets arbete med uppf6ljning, kontroll och
granskning. Tillskottet har skett inom ram under en tid nir folkbildningsanslaget inte
riaknats upp alls samtidigt som inflationen varit hog.

Ar 2021 beslutade representantskapet att ytterligare betona och forstirka
Folkbildningsradets sjalvstandighet gentemot medlemmarna genom att i
instruktionen for Folkbildningsradets valberedning skriva in att styrelseledamoter
inte far ha koppling till studieférbund eller folkhogskolor.

14.3 Utredningen foreslar att
sjalvforvaltningsmodellen behalls

Studieforbunden tillstyrker forslaget om fortsatt sjalvforvaltning. Studieférbunden
star for fri och frivillig bildning. Detta dr huvudargumentet for en fortsatt
sjalvforvaltning.

Staten ska inte kunna styra 6ver innehéllet i folkbildningen. Folkbildningen maste sta
fri saval fran politisk detaljstyrning som administrativ detaljreglering. Denna princip
om armléngds avstdnd med frihet fran statlig styrning maste ha en form som ar
effektiv, stabil och andamaélsenlig i tider av goda relationer, men maste ocksa klara
tider av starkare spanningar och olika syn pa innehall och inriktning.
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Det finns ett implicit kontrakt mellan staten och folkbildningen som bottnar i en
gemensam oOvertygelse om att folkbildningen utvecklas och genomfors bast nar den
ar fri och sjilvstindig utan detaljstyrning fran offentliga aktorer.

Med ett sjalvforvaltande Folkbildningsrad skapas ett skydd mot statlig styrning.
Statliga myndigheter daremot lyder under regeringen enligt grundlagen. Grundlagen
sdtter endast gransen vid myndighetsutovning mot enskild for regeringens styrning
av myndigheter.

Den statliga styrningen 6ver myndigheter jamfort med Folkbildningsradet yttrar sig
pa flera sitt. Ett tydligt exempel pa det ar att regeringen till- och avsatter
myndigheternas chefer och styrelser. Det offentliga utbildningsvasendet styrs av
detaljerade lagar, forordningar, regleringsbrev samt examensmal och laroplaner.

Vad géller utredningens forslag till forandringar av sjalvforvaltningsmodellen
aterkommer vi pa respektive punkt nedan.

14.4 Utredningens alternativa forslag innebar att
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
(MUCEF) tar over ansvaret for fordelning, kontroll,
uppfoljning och utvardering av statsbidraget till

folkbildningen

Studieforbunden avstyrker det alternativa forslaget om att 6verfora uppdragen till
MUCEF. Studieforbunden anser att utredningen val visar pa svarigheter och nackdelar
med att 6verfora styrning och medelstilldelning till en myndighet. Studieforbunden
delar utredningens uppfattning om att hela folkbildningen ska hallas ihop och
hanteras inom en samlad modell.

Utredningen har inte lamnat nigra forslag for att sakra armliangds avstand vid en
avveckling av sjalvforvaltningsmodellen. Utredningen betonar vikten av armlangds
avstand mellan staten och folkbildningen. Med det nya kvalitetsbaserade systemet for
fordelning av statsbidrag till studieférbunden bedoms varje studieforbund profil och
atagande. Med ett sddant system Okar risken for styrning av innehallet avsevart om
folkbildningen styrs genom en myndighet.

Utredningen skriver att en 6vergéang till en myndighet skulle kriva atgarder for att
motverka statlig styrning genom myndighet. Nagra sddana forslag finns dock inte i
utredningen. Den bristen starker argumentation for en fortsatt sjalvforvaltning.

Utredningen lyfter inte fram nagon analys av de 6kade kostnader som en
myndighetslosning kan medfora, &ven om sifferunderlaget delvis redovisas.
Studieforbunden befarar att en 6vergéang till en myndighet skulle medfora vasentligt
okade kostnader vilket vore negativt.

Pa sidan 358 i utredningen framgéar att MUCF ar 2023 fordelade 404 miljoner kronor
i statsbidrag. Kostnaden for hanteringen av statsbidragen samma ar redovisas till
drygt 42 miljoner kronor.
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Myndigheten for Yrkeshogskolan (MYH) hade ett forvaltningsanslag pa 142 miljoner
kronor 2023. Anslagen for verksamheten ar nagot mindre an folkbildningens och
uppgick samma ar till 3,87 miljarder kronor.

For 2023 uppgér Folkbildningsradets forvaltningskostnader for myndighetsuppdrag
till 48 miljoner kronor. Statsbudgeten for folkbildningen uppgick till 4,6 miljarder
kronor 2023.

Risken for en betydande kostnadsokning vid en 6vergang till en myndighet ar
uppenbar enligt ovan redovisade exempel. Till kostnadsokningen pa myndigheten
kommer de 6kade kraven pa administration som studieforbunden skulle belastas av
om folkbildningen styrdes av en statlig myndighet.

15.2 Uppfoljning och utvardering av statsbidraget
till folkbildningen bor utvecklas

Studieforbunden delar utredningens bedomning. Detta forslag kraver dock ny statlig
finansiering utanfor folkbildningsanslagen.

15.3 En ny modell for uppfoljning och utvardering
av statsbidraget till folkbildningen ska inforas

Studieforbunden tillstyrker den foreslagna modellen for uppfoljning och utvirdering
av statsbidraget.

Visentliga varden av folkbildningen for manniskor och samhalle kan inte fingas av
numerira indikatorer utan kan battre belysas genom en kvalificerad utvardering. En
sddan utvirdering kraver en kvalificerad kompetens som byggs upp over tid. Det ar
darfor angeldget att inridtta en permanent statlig utvardering av folkbildningen.

15.4 Myndigheten for kulturanalys ska utvardera
effekterna av statens stod till folkbildningen

Studieférbunden tillstyrker att Myndigheten for kulturanalys utifrén de
folkbildningspolitiska mélen ska utvirdera, analysera och redovisa resultat och
effekter av statens stod till folkbildningen.

Vi stodjer utredningens uppdelning av uppfoljning och utviardering i tre nivaer med
denna ansvarsfordelning;:

e Studiefoérbunden, folkhogskolorna och RF-SISU-distrikten analyserar, f6ljer upp
och utvarderar sin egen verksamhet.

e Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna ansvarar for lopande
verksamhetsuppfoljning.

e Mpyndigheten for kulturanalys uppdras att ansvar for utvardering av statsbidraget
till folkbildningen.
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Studieforbunden vialkomnar att utredningen tydligt avgransar MYKA:s uppdrag fran
folkbildningens egen utviardering och verksamhetsuppfoljning. Det ar viktigt att
Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna fortsatt star for
verksamhetsuppfoljning avseende de enskilda statsbidragsmottagarna, och att den
statliga utviarderingen avgrénsas till att utvardera och analysera resultat och effekter
av bidragsgivningen utifran de folkbildningspolitiska malen.

Folkbildningsradet kan ocksa genomfora utvarderingar av effekter av folkbildningen
utifrdn medlemmarnas 6nskemal utanfér den uppfoljning som MYKA genomfor
utifrén statens mal. Exempelvis har Folkbildningsradet publicerat utvarderingar av
folkbildningens bidrag till nyanldndas integration, till kompetensforsorjning och till
foreningslivet i glesbygder. Inget av detta har varit utvarderingar utifran staten mal
eller syften. Om effektutvarderingen bara avgransas till uppfyllelse av statens mal,
kan viktiga varden ga forlorade.

15.7 Delar av Folkbildningsradets och SISU
Idrottsutbildarnas utvarderingsverksamhet bor ses
over

Studieférbunden delar utredningens bedémning. Det dr angeliget att den foreslagna
utviarderingsverksamheten inte enbart innebar en 6kning av mangden utvardering
och analys av folkbildningen, utan att forandringen medfor en effektivisering dir en
del av den nuvarande utvirderingen och analysen ersétts. Folkbildningsradets
utvirdering bor ske utifrin medlemmarnas behov av aspekter som ligger utanfor
statens mal.

15.8 MYKA, IFAU och CIF ska ha tillgang till

relevant underlag
Studieforbunden tillstyrker forslaget.

16.3 Kontrollen har utokats men behover starkas
ytterligare

Studieférbunden anser att folkbildningen vidtar kraftfulla atgirder som ger goda
resultat och bidrar till att 6ka fortroendet for bidragsgivningen. De fortsatta
kvalitetsatgarder som behovs bor ske inom sjalvforvaltningen.

I avsnitt 8.2 redogor utredningen for det kraftfulla arbete som folkbildningens
aktorer genomfort i syfte att sdkerstilla att statsbidraget anviands korrekt:
“Utredningen kan konstatera att Folkbildningsradets resurser till kontroll och
uppfoljning har 6kat markant de senaste aren.”, "Kostnader for kontroll och
uppfoljning har tredubblats sedan 2019, en 6kning pa 11,4 miljoner kronor.”, Radet
har utvecklat d&ven andra uppfoljnings- och kontrollinsatser samt vidtagit manga nya
atgiarder som syftar till en Andamaélsenlig bidragsanviandning. Listan pa atgarder som
Folkbildningsradet har vidtagit 2020—2023 dr imponerande lang.”
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Utredningen tillsattes 2022 nar kvalitetsarbetet var under uppbyggnad. Sedan dess
har studieforbunden genomfort en lang rad skarpa atgirder i syfte att sakerstalla att
statsbidraget anviinds ritt. Atgirderna har genomforts pa alla nivier: gemensamt
mellan studieférbunden, nationellt, regionalt och lokalt hela vigen ner till den
enskilda cirkelledaren. All narvaro registreras digitalt och signeras med BankID.
Uppgifter om all verksamhet samkors mellan studieférbunden utifran en riskbaserad
analys. Med dessa atgiarder har Studieforbunden nu fatt bort 99% av
dubbelrapporteringen.

De bedragerier som flera studieforbund utsattes for pa Jarvafaltet 2019 har vackt stor
uppmairksamhet — dven i denna utredning. Avvikelserna upptéackes av de berorda
studieforbunden. Folkbildningens eget kontrollsystem visade sig klara provet bade
vad giller att identifiera och att komma till ratta med bedragerierna.

Atgirderna har varit effektiva for att de utformats av folkbildningens aktorer. I
manga fall har atgarder utformats av studieféorbund och Folkbildningsradet
tillsammans, for att sedan foras in i villkor. Flera av de krav som stills pa
studieforbunden fran staten och som nu foreslas i utredningen, har i sjdlva verket
uppfunnits av studieférbunden och Folkbildningsradet. Det géller till exempel arbetet
med riskanalyser, begriansningen av kostnadsersittningar och 6ppen redovisning av
samverkansparter.

Trots att kvalitetsarbetet natt 1angt dr det under standig utveckling. Kvalitetsarbetet
blir aldrig fardigt utan maste stindigt vissas i takt med forandrade risker. Ett sddant
utvecklingsarbete pagar inom ramen for sjalvforvaltningen. Ett riskbaserat
kvalitetsarbete som utfors i nara kontakt med verksamheten kan effektivare och
snabbare moéta nya utmaningar dn en statlig struktur kan gora.

Studieforbunden delar utredningens uppfattning om att en forskjutning frdn mer av
tillit till mer av kontroll ligger i linje med trenderna i forvaltningspolitiken och
bidragsgivningen generellt. Det dr dock inget skal till att 6ka den statliga styrningen
och kontrollen av civilsamhallet. I ljuset av de effektiva dtgiarder som redan vidtagits
inom folkbildningen, samt utredningens konstaterande att folkbildningen redan
byggt ut ett omfattande kontrollsystem, framstar sjalvférvaltningsmodellen som
mycket andamaélsenlig for att utforma ett fortroendeingivande kontrollsystem. Det
kraftfulla kvalitetsprogrammet som folkbildningens organisationer drivit sedan 2019
bor fortsatta men styrs bast av folkbildningen sjalv inom ramen for
sjalvforvaltningen.

16.4 Okad transparens och insyn i
bidragsanvandningen ar nodvandigt for ett okat
fortroende

Studieforbunden arbetar for 6kad transparens och insyn i bidragsanvindningen inom
folkbildningen. Studieférbunden avstyrker forslag som i realiteten leder till statliga
register 6ver civilsamhallet.

Studieférbunden anser att vissa av de krav som utredningen stéller pa
studieforbunden med motiveringen att de ska 6ka transparens och insyn varken har
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baring pa studieforbundens formaga att bedoma vilka atgarder som behovs inom ett
visst omrade, eller deras kapacitet att bedriva sin verksamhet. Risken ar pataglig att
de foreslagna atgiarderna kan anviandas for att kontrollera och styra innehallet i
folkbildningen.

Studieférbunden anser att statens 6nskan om transparens och insyn méste vigas mot
civilsamhaillets behov av att skyddas fréan statlig kontroll och styrning. Om
civilsamhallet forlorar sin sjdlvstandighet gentemot staten forloras en viktig
forutsattning for att verka fritt. Med en skarpt statlig styrning kommer staten att
motverka sina egna syften, da studieforbunden skulle forlora en del av den sirart som
gor att de kan skapa fri bildning och kultur i hela landet.

Statens onskan om transparens och insyn maste ocksa vagas mot den enskildes ratt
att delta i folkbildande sammanhang utan statlig 6vervakning. Det dr angelaget att
atgarder for okad transparens inte kranker den personliga integriteten eller hotar
foreningsfriheten.

Studieforbunden har tagit egna initiativ for att 0ka transparensen men invander mot
statlig reglering av detta, en invindning som vi utvecklar nedan.

16.4.1 Kontrollresultat och kontrollbeslut bor
tillgangliggoras

Studieférbunden tillstyrker att resultat fran uppfoljnings- och kontrollinsatser
publiceras efter att Folkbildningsradet fattat beslut i d&rendet.

16.4.2 Studieforbunden bor kunna sarredovisa sina
kostnader

Studieférbunden konstaterar, liksom utredningen, att arbetet med att redovisa den
statsbidragsberattigade folkbildningsverksamheten pa kostnadssidan redan ar pa
gang. For att sarredovisning ska vara majligt behover Folkbildningsradet ta fram
anvandbara definitioner av begreppen.

Eftersom studieférbundens verksambhet, till skillnad fran ménga andra
statsbidragsfinansierade verksamheter, bara delvis ar finansierade av staten utgor
forslaget en stor utmaning. Vid sidan av statsbidraget kommer resurser fran
kommuner, regioner, deltagaravgifter, samarbetsparter (som bidrar med tillgang till
lokaler, utrustning med mera) och fran ideella krafter. Det ar inte rimligt sett till
arbetsinsats att sarredovisa vilken andel som statsbidraget utgor per arrangemang.
En rimlig niva vore att sarredovisa kostnaderna for statsbidragsberattigad
folkbildningsverksamhet per studieforbund, med hjalp av val underbyggda
schabloner.
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16.5 De forordningsstyrda bidragsvillkoren bor
utokas och fortydligas

Studieforbunden tillstyrker statliga demokrativillkor men inte redovisning till staten
av samverkan med andra organisationer.

16.5.1 Oppen redovisning av samverkan med andra

Studieforbunden delar utredningen uppfattning om att studieforbunden bor vara
oppna med sina samverkansparter, men avstyrker forslaget om att redovisning av
samverkansparter pa nationell niva ska stallas som krav for att motta statligt stod.

Forslaget skulle i praktiken innebara ett statligt register 6ver studieforbundens
samverkansparter. Studieforbunden anser att forslaget innebar en alltfor stor
inskrankning av civilsamhallets och deltagarnas frihet fran statlig 6vervakning.

Studieférbunden anser att forslaget ar obefogat, eftersom en snarlik redovisning
redan dr beslutad av studieférbunden sjilva. En kommun eller region ska pa begiran
fa information om den folkbildningsverksamhet som bedrivs med offentliga medel
genom att varje studieférbund 6ppet redovisar verksamheten med de
samverkansparter som har fler 4dn tio deltagare. Redovisningen innehéller: namn pa
samverkansparten, antal unika deltagare, antal arrangemang, antal studietimmar,
antal kulturprogram samt antal deltagare i snitt per kulturprogram. Redovisningen
gors per samverkanspart, och endast dem med fler dn 10 deltagare.

Styrelsen for Studieforbunden beslutade i september 2023 att ta initiativ till offentlig
redovisning av folkbildning med samverkanspart. I juni 2024 faststilldes innehallet.
Ett teknikstod for att ta fram dessa rapporter finns klart i oktober 2024. Eftersom
informationen kommer att finnas, om an pa armlangds avstand fran staten, kommer
utredningens forslag inte att ge nagot ytterligare “sjalvsanerande effekt”.

Vidare anser Studieférbunden att det finns oklarheter i forslaget. Utredningen
beskriver inte tillrackligt vdl vad som avses med begreppet samarbetspart och inte
heller vad som avses med “deltagit i verksamheten”. Studieférbunden forordar att
den offentliga redovisningen ska goras inom sjalvforvaltningsmodellen, da
folkbildningens aktorer ocksa kan formulera anvindbara och rimliga definitioner.

Studieforbunden avstyrker forslaget om att studieforbunden utéver redovisningen av
samarbetsparter dven ska beskriva hur varje samverkan bidragit till fraimjandet av
statens folkbildningspolitiska mal, eftersom statens mal inte ska vara styrande for
folkbildningsverksamheten pa det sittet. Studieforbunden anser att forslaget vore att
forflytta en del av Folkbildningsradets uppfoljningsansvar till studieférbunden.
Studieforbunden anser att det dven framgent bor vara Folkbildningsradet respektive
MYKA som foljer upp och utviarderar maluppfyllelsen, inte studieférbunden. En
forflyttning av en del av uppfoljningsansvaret skulle markant 6ka risken for att mélen
for folkbildningspolitiken d&ven kommer att uppfattas som styrande mal for
folkbildningen.

Utredningen anger att enligt Statskontoret samverkade de tio studieférbunden under
2023 med cirka 15 000 olika organisationer. Forslaget att utveckla skalen for
samverkan med 15 000 olika aktorer synes inte genomtéankt. Den foreslagna
redovisningen skulle kriva en betydande administrativ apparat pa bekostnad av

16 Studieforbunden \EFo
Dalagatan 7, 111 23 Stockholm ¢
info@studieforbunden.se
www.studieforbunden.se oe
N2


www.studieforbunden.se
mailto:info@studieforbunden.se

folkbildningsverksamheten till oklar nytta. Detta forslag gar emot utredningens devis
att folkbildningen bor gora ratt kontroll, inte nodvandigtvis mer kontroll.

Studieférbunden anser att det adr angeléget att det fortsatt ska vara enkelt for det
breda civilsamhallet att samverka med studieforbund. Med allt for hogt stéllda krav
pa dokumentation och kontroll finns en risk att endast stora féreningar med hog
administrativ kapacitet klarar av att samverka med studieforbund, medan sméa
foreningar och fristdende grupper riskerar att inte klara av kraven. De parter som har
de storsta behoven skulle dirmed moéta de storsta svarigheterna. En sddan utveckling
vore en stor forlust for det svenska foreningslivet, inte minst i mindre orter och pa
gles- och landsbygd.

16.5.2 Forordningen om statsbidrag till folkbildningen bor utékas

med demokrativillkor

Studieforbunden tillstyrker forslaget om ett likalydande demokrativillkor for statligt
stod till civilsamhallet. Studieférbunden har tidigt agerat inom ramen for
sjalvforvaltningen och ar darfor val forberedda for ett statligt demokrativillkor.

Studieforbunden i samverkan har i januari 2022 och juni 2023 antagit tvd dokument
som stéller tydligare och skarpare krav dn de statliga demokrativillkoren.

Studieforbundens Demokratiforklaring slar fast den demokratiska vardegrund som
alla studieférbund utgar fran. Den géller for alla i organisationen, inklusive
fortroendevalda, anstéllda och cirkelledare.

Studieférbunden ska arbeta demokratifrimjande med individer eller grupper som vill
utveckla sina demokratiska viarderingar. Sidana insatser maste vara noga
genomtankta och foljas nira.

I Studieforbundens kvalitetskod finns ett avsnitt om demokrati med rutiner for att
siakra demokratisyftet och motverka odemokratisk verksamhet.

16.5.3 Villkoren pa mottagare av bidrag till civilsamhdllet bor bli

mer enhetliga

Studieforbunden ser risker om det 6vriga civilsamhallet skulle omfattas av lika hoga
krav som de som laggs pa folkbildningen. Modellen som tillimpas for studieférbund
kraver en stor organisation och medfor ett betydande administrativt arbete. Stravan
efter enhetliga villkor behover balanseras med behovet att utforma villkoren efter
verksamheten och mottagaren.

16.6 Kontrollen av statsbidraget till folkbildningen
behover bli mer effektiv

Studieforbunden stéller sig bakom utredningens bedomning. Studieforbunden delar
utredningens uppfattning om att det inte nodviandigtvis behovs mer utan ratt
kontroll. Studieférbunden saknar dock forslag for att effektivisera kontrollerna.
Istillet befarar Studieforbunden att utredningens forslag om forstarkt kontroll och
okade krav kommer att leda till statliga atgarder som kraver &nnu mer av
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studieforbundens resurser pa bekostnad av folkbildningsverksamheten vilket vi
motsatter oss.

Fragan om en effektivisering av kontrollen av statsbidraget kan battre 16sas inom
folkbildningens sjalvforvaltning.

16.6.1 Kontrollerna ska vara strategiska och riskbaserade

Studieforbunden instimmer i att en god intern styrning och kontroll utgor basen for
ett effektivt kontrollarbete. Samtliga studieforbund har idag auktoriserade revisorer
som stéller krav pa styrning och kontroll.

Vi menar att utredningen inte pavisat brister i dagens styrning och kontroll som
skulle motivera en 6kad statlig reglering. Studieférbunden och Folkbildningsradet
har infort en vil utvecklad modell for styrning och kontroll som inom ramen for
sjalvférvaltningsmodellen inforts i statsbidragsvillkoren for studieforbund. Att
kraven i stillet infors i forordning vore en forskjutning fran sjalvforvaltningen till
statlig styrning. Studieférbunden vander sig emot en sadan utveckling.

16.6.2 Det behovs mer oberoende och forebyggande inslag

Studieférbunden delar utredningens bedémning att oberoende och forebyggande
kontroller ar att foredra framfor efterkontroller, samt att det vore 6nskvart med ett
mer effektivt kontrollsystem. Darfor arbetar studieforbunden tillsammans med
Folkbildningsradet standigt for att utveckla kontrollsystemet. For att utredningens
bedomning ska bli verklighet kriavs konkreta forslag om hur kontrollsystemet kan
utvecklas for att bli mer effektivt, oberoende och férebyggande. Folkbildningsradet
bor gora ett sddant utvecklingsarbete.

16.6.4 Det nya bidragsfordelningssystemet bor utvarderas av en

extern granskare
Studieférbunden delar utredningens bedémning.

16.6.5 Tillgangen till kontrollrelaterad kompetens och information

behover forbattras

Studieforbunden delar utredningens uppfattning om att kontrollsystemet inom
folkbildningen ar resurskravande. Studieforbunden anser att folkbildningen ska
tillforas resurser for att bekosta den okade kontrollverksamheten.

Studieforbunden delar utredningens uppfattning om att det ar angelaget att ideella
organisationer som agerar i myndighets stille ges tillgang till samma stédfunktioner
som bidragsformedlande myndigheter.

Utredningen stiller sig bakom flera forslag om register 6ver civilsamhallets
organisationer. Studieforbunden &r principiellt emot statlig registerforing 6ver
civilsamhillet. Foreningsfriheten ar skyddad i grundlagen, 2 kap. 1 §
regeringsformen. I politiken for det civila samhallet (prop. 2009/10:55) ar
sjalvstandighet och oberoende en av de barande principerna. Yttrandefriheten ar en
av de viktigaste rattigheterna for medlemmar av det civila samhallets organisationer,
eftersom ménga organisationer arbetar opinionsbildande. Det civila samhillets
verksamhet ar nara forknippad med motesfriheten. En vital demokrati behover en

18 Studieforbunden o\Ech'
Dalagatan 7, 111 23 Stockholm & %
info@studieforbunden.se "‘-‘

(=~
www.studieforbunden.se oe
N3


www.studieforbunden.se
mailto:info@studieforbunden.se

pluralism som ett oberoende civilsamhalle utan statlig styrning kan ge. Dessa fri- och
rattigheter utmanas av aterkommande statliga forslag om registrering av
civilsamhillesorganisationer eller deras foretradare.

Studieférbunden har inga invindningar emot att Folkbildningsradet foreslas
omfattas av underrattelseskyldighet nar det giller statliga foretagsstod.

17.5 Forslag om en ny modell for statlig medverkan
vid revision av statsbidraget till folkbildningen

Studieférbunden tillstyrker forslaget om statlig revision av statsbidraget till
folkbildningen genom Riksrevisionen. Studieférbunden vialkomnar sarskilt att
regeringen inte ska kunna styra inriktningen av revisionen.

Det ar viktigt att den statliga revisionen blir tydligt reglerad sa att statens behov
tillgodoses samtidigt som sjalvforvaltningen varnas. Av den anledningen ar det
angelaget att revisionen avgransas till statsbidraget och Folkbildningsradets
bidragsformedling. Folkbildningsrédet ar en ideell forening med verksamhet utover
hantering av statsbidraget. Denna verksamhet styrs av medlemmarna pa samma sitt
som i andra foreningar. Folkbildningsradets foreningsverksamhet ar ddrmed en del
av civilsamhallet och bor darfor inte omfattas av statlig revision. Detsamma galler
studieféorbunden.

18.1.4 Aterbetalade medel ska i vissa fall betalas
tillbaka till staten

Studieférbunden avstyrker forslaget om aterbetalning av vissa medel fran
Folkbildningsradet till staten. Forslaget innebér att dtertagna belopp 6ver en viss
grans ska aterbetalas till staten. Studieférbunden foreslar i stéllet att atertaget
statsbidrag ska omfordelas av Folkbildningsradet till folkbildningsdndamal inom
anslaget.

Utredningen har inte redovisat exempel pa andra myndigheter som ar skyldiga att
aterbetala medel till staten. Utredningen skriver pa sidan 479 att det ar svart att hitta
jamforelser: "Ekonomistyrningsverkets handledning saknar vigledning i denna del”.

Staten har genom riksdagsbeslut avsatt medel pa anslaget till folkbildningsdndamal.
Riksdagsbeslutet om anslagets anviandning bor foljas. Det innebér att aterbetalda
medel oavsett belopp bor omfordelas av Folkbildningsradet till annan verksamhet
som omfattas av anslagsandamalet.
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18.2.3 Nuvarande ordning for hantering av
oforbrukade medel ska lamnas oforandrad men
transparensen behover oka

Studieférbunden har inga invindningar emot forslaget om redovisning av
oforbrukade medel. For att redovisningen ska vara mojlig behover
Folkbildningsradet ta fram anvindbara definitioner av begreppen.

18.2.4 Villkor for aterbetalning av oforbrukade

medel

Studieférbunden avstyrker forslaget om aterbetalningsskyldighet betriaffande
oforbrukade medel. For det fall att en aterbetalningsskyldighet 4nda ska inforas
tillstyrker Studieférbunden att de medel som i s& fall ska betalas tillbaka, ska
omfordelas av Folkbildningsradet till folkbildningsdandamal inom anslaget.

19.1 Ikrafttradande av utredningens forslag

Studieférbunden vilkomnar att forandringarna foreslas inforas samlat. Det ar
angeldget att eventuella forandringar infors med god framférhallning. Det vore
mycket olyckligt om viktiga forandringar genomfors under stark tidspress. Ur det
perspektivet framstar ett genomférande den 1 januari 2026 som riskabelt.

20.17 Finansiering av utredningens forslag

Studieférbunden avstyrker utredningens forslag om att de medel som enligt
utredningens berdkning ska tillforas ett flertal myndigheter ska finansieras fran
anslag 14:1 och 14:2 under utgiftsomrade 17. Studieforbunden motsitter sig att
finansiera 6kad administration med att ta resurser fran folkbildningsverksamheten.
Alla atgarder med anledning av utredningen bor vara fullt finansierade av staten.

Varenda krona av statsbidraget ska ga till folkbildning.

For branschorganisationen Studieférbunden i samverkan

David Samuelsson
Generalsekreterare
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