Datum 2024-11-25 Mottagare: Utbildningsdepartementet
Adress: u.remissvar@regeringskansliet.se

SISU Idrottsutbildarna
Dnr: 538/24

Remissvar géllande betdnkandet Bildning, utbildning och delaktighet — folkbildning
i en ny tid (SOU 2024:42) (diarienummer U2024/01680)

SISU Idrottsutbildarna (SISU) tackar for méjligheten att svara pa betankandet och har
féljande kommentarer.

Sammanfattande kommentarer

1. SISU anser att den nya malstrukturen ar rimlig och acceptabel men vill detta till
trots framfora en oro att bade malen och indikatorerna uteslutande formuleras i
kvantitativa termer. SISU vill givetvis 6ka verksamheten, na fler deltagare med
fler olika bakgrunder och vaxa i kvantitet. Men det far inte bli sa att fokus i
maluppféljningen enbart hamnar pa kvantiteten. Kvaliteten ar minst lika viktig.

2. SISU saknar ordet "demokrati” i malet. Demokrativillkoret ar bra men tacker inte
in att den folkbildande verksamheten bidrar till demokratisk fostran och ett
demokratiskt samhalle.

3. SISU vill starkt betona vikten av att sjalvférvaltningsmodellen behélls. SISU anser
att férdelarna med "armlangds avstand” ar stora och bidrar till bAde engagemang
och ett stort ansvarstagande. SISU avfardar ddrmed de i utredningen beskrivna
alternativa modellerna dar sjalvférvaltningsmodellen skulle tas bort.

4. SISU ser att balanspunkten mellan tillit och kontroll ar avgérande for relationen
mellan folkbildningen och staten. SISU anser att det ar viktigt med en val
avvagd, kostnadseffektiv och andamalsenlig kontroll.

5. SISU ser positivt pa forslaget om att Centrum for Idrottsforskning (CIF) far
uppdraget att félja upp och utvardera det statsbidrag till folkbildningen som
hanteras av SISU Idrottsutbildarna.

6. SISU har inget att invanda mot att Riksrevisionen granskar SISU:s
arsredovisning.

7. SISU ser positivt pa och har inget att invanda mot kravet pa 6kad transparens
och skyldigheten att rapportera statistik exempelvis till Statistiska Centralbyran
(SCB). Att SISU:s statistik darmed blir en del av folkbildningens officiella statistik
valkomnas.

8. SISU anser att forslaget om atertag av oférbrukade medel &r rimligt.

9. SISU ser administrativa och kostnadsmassiga utmaningar i de 6kade kraven pa
kontroll, uppféljning, utvardering och redovisning. Administrationen kommer att
Oka och kan da drabba den ordinarie karnverksamheten.
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10. SISU staller sig positiva till att fortsatt vara en jamboérdig part med
Folkbildningsradet i relationen till staten och med det relatera direkt till
utbildningsdepartementet (eller annat aktuellt departement).

11. Kommentarerna i texten avser dven folkhégskolorna. | synnerhet avseende
punkterna 1, 2, 3, 4, 9 men i allmanhet ocksa svaret som helhet. Detta med
koppling till att SISU Idrottsutbildarna &r huvudman fér Boson Idrottsfolkhdgskola.

Fordjupade kommentarer

Ny malstruktur, nya mal, delmal och indikatorer
SISU stéller sig generellt sett positiva till den nya malstrukturen men har nagra viktiga
kommentarer och medskick med koppling till ndgra centrala begrepp.

Nar det galler det dvergripande malet, "héjd bildningsniva, héjd utbildningsniva och ékad
delaktighet i samhallet” sa ser SISU generellt ser positivt pa denna malformulering.

Nar det géller delmalen vill SISU ocksa reflektera éver begreppet "fler” som
genomgaende anvands i formuleringen av delmalen. Givetvis ska det vara en malsattning
att na fler individer med olika bakgrund och en stérre mangfald men det far inte bli ett mal
som Overskuggar allt annat. Med det menar SISU att det finns en risk att kvantitet
kommer att fokuseras pa ett satt som skulle kunna ga ut éver kvalitet.

Gallande indikatorerna sa anser SISU att det finns en risk med att samtliga indikatorer
inleds med begreppet "andel’, i ett fall med "antal”. Har finns samma risk som i
formuleringen av delmalen, det vill sdga att for stort fokus hamnar pa kvantiteten istallet
for pa kvaliteten.

Demokratibegreppet i malstrukturen

SISU saknar ordet demokrati i malformuleringen. Det hanvisas till att demokrativillkoret
géller alla anordnare av folkbildning det vill sdga att alla organisationer som genomfér
folkbildning och erhaller statsbidrag ska vara organiserade i en demokratiskt styrd
organisation.

Demokrativillkoret ar bra och givet men det enbart riskerar att missa ett annat perspektiv.
Det perspektivet handlar om demokrati i koppling till "demokratisk fostran”. Det vill sdga
att folkbildningen ger deltagarna en forstaelse for vad det innebar och hur det fungerar att
leva och verka i en demokratisk organisation och ett demokratiskt samhalle. Detta
mervarde vore val vart att betona i malstrukturen.

Sjélvférvaltningsmodellen

Ur SISU:s perspektiv ar det avgdérande att utredarens férslag om att behalla
sjalvforvaltningsmodellen blir den vag regeringen valjer att ga. Sjalvforvaltningsmodellen
skapar en narhet mellan verksamhet och beslut, bygger ett 6kat engagemang i de
folkbildande organisationerna och bidrar till att uppfylla 6nskemalet om "armlangds




avstand” mellan politiken och folkbildningen. Med det sa forordar SISU starkt att
sjalvforvaltningsmodellen behalls. Detta till trots sa stéller sig SISU positivt till en 6kad
kontroll som sdkerstaller att samtliga organisationer tar sitt ansvar inom ramen for
sjalvférvaltningsmodellen.

Utdver detta bor givetvis beaktas storleken pa de kostnader och andra insatser som
skulle bli nédvandiga om ansvaret fullt ut skulle flyttas till en eller flera myndigheter.
Risken ar stor att mycket av den kompetens och de rutiner som idag redan finns inom
Folkbildningsradet och SISU férsvinner for att sedan behdva byggas upp pa nytt i
respektive myndighet. Detta formodligen med l&nga implementeringsprocesser och stora
kostnader som foljd.

Balanspunkten mellan tillit och kontroll

SISU tycker att utredningens resonemang om en ny balanspunkt mellan tillit och kontroll
ar bra. Det behdvs en balans mellan tillit och kontroll i relationen mellan staten och
folkbildningen. Kontrollen behdver vara andamalsenlig och bidra till tydliga ramar med
frihet inom dessa ramar. En val avvagd balanspunkt ar avgorande for saval kvantiteten
som kvaliteten i folkbildningens verksamhet.

Uppfdlining och utvérdering

SISU bejakar utredningens forslag om att ge CIF uppdraget att folja upp och utvardera
SISU:s verksamhet. CIF foljer upp statens stdd till idrottsrorelsen redan i dag. Da SISU:s
verksamhet uteslutande riktar sig till idrottsrorelsen sa har CIF redan initialt en god
grundkunskap om idrottsrorelsen, dess verksamhet och struktur.

Revison

Avseende utredningens forslag att Riksrevisionen ska granska SISU:s arsredovisning ser
SISU enbart positivt pa det. Att arsredovisningen granskas ger storre legitimitet for den
verksamhet som bedrivs och hjalper snarare an stjalper i SISU:s stdndiga utveckling av
verksamheten i allmanhet och den ekonomiska hanteringen i synnerhet

Utbkad kontroll och transparens

SISU har inget att invdnda mot utredningens foérslag om ékad redovisning och kontroll.
SISU har en redan idag en bra sjalvkontroll som tal granskning och anser att en rimlig
kontroll bara &r till gagn for var verksamhet. An en gang vill SISU dock betona vikten av
vettiga avvagningar och en balans i inférandet av den utdkade kontrollen. Det ar
avgorande for verksamheten att kontrollen &r andamalsenlig och kostnadseffektiv. En
alltfér rigid och omfattande kontrollapparat kommer med stérsta sannolikhet att leda till en
markant 6kning av administrationen inom respektive organisation. En ékning som med
sjalvklarhet kommer att ske pa bekostnad av karnverksamheten.

Med det sagt ar SISU anda positiva till en 6kad kontroll under forutsattningen att
balanspunkten mellan tillit och kontroll beaktas och detta framférallt ur perspektivet med
en andamalsenlig kontroll. Det vill sdga en kontroll om sakerstaller kvalité i innehall och




genomférande, men inte i pa ett orimligt satt belastar verksamhetens resurser och
riskerar inlasning och minskat engagemang.

SISU ar ocksa positiva till att rapportera och redovisa verksamheten med stor
transparens och att méjliggora for att statistik blir offentligt tillganglig, exempelvis genom
rapportering till SCB.

Atertag av statsbidrag

Utredningen foéreslar en mojlighet for staten att aterta ett icke utnyttjat statsbidrag om
summan pa overskottet skulle éverskrida 10 miljoner kronor pa arsbasis. Utredningen
menar da att det belopp som 6verskrider 10 miljoner ska betalas tillbaka. SISU anser
detta vara ett fullt rimligt och legitimt forslag. Statsbidragets syfte ar att generera
verksamhet och det ska givetvis synas aven i anvandandet av resurserna.

Okad administration

Redan i tidigare delar har SISU betonat vikten av att den administrativa belastningen
maste beaktas i varje del av 6kad utvardering, uppféljning, kontroll och rapportering.
SISU ser en fara i det faktum att skarpningen kommer att innebara en betydande 6kning
av administration och kopplat till det 6kade kostnader. Kostnader som skulle kunna
belasta karnverksamheten. Med det ser SISU att den ékade administrationen bér
avspeglas i en kompenserande hdjning av statsbidraget.

SISU:s organisatoriska tillhérighet

SISU ser avslutningsvis positivt pa att fortsatt vara en jambordig part i relation till
Folkbildningsradet och med det ocksa fortsatt ha en egen och direkt relation med
utbildningsdepartement (eller annat departement om sa beslutas). SISU ser med det
mojligheten att fortsatt uppratthalla och utveckla den goda relationen med staten och
dess beslutsfattare.

Vid fragor kontakta Mattias Hjelmberg, mattias.hjelmberg@rfsisu.se, 08-699 61 54
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Generalsekreterare
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