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Till Utbildningsdepartementet

Studieforbundet Vuxenskolans yttrande
over Bildning, utbildning och
delaktighet - folkbildningspolitik i en
ny tid (SOU 2024:42)

Studieférbundet Vuxenskolan (SV) ar en av Sveriges storsta folkbildningsaktorer.
Verksamheten genomsyras av de liberala bildningsidealen. Manniskans
mojligheter ska inte avgoras av hennes bakgrund. Var och en ska ha fri tillgdng
till bildning och kunna gora egna val. For SV ar varje manniskans personliga
utveckling i centrum.

I vart verksamhetsatagande prioriterar vi sarskilt funktionsratt, integration,
landsbygder och ett livskraftigt foreningsliv i hela landet. Dar ser vi sarskilt stora
behov av var folkbildningsinsats. Nar samhallets institutioner forsvinner fran
mindre orter och nir de i samhillet som behover extra stod behover mer, har SV
ambitionen att bereda mojlighet for folkbildning och meningsfull aktivitet i hela
landet.

Studieforbund och folkhogskolor ar inne i en tuff period. Var omvirld har pa
senare ar behovt mer av vara insatser till f6ljd av krig i var narhet, ett okat
intresse for beredskapsfragor, pandemin, teknikutveckling och en utbredd oro
infor framtiden. Samtidigt har folkbildningen haft att hantera kraftiga
neddragningar av statsbidrag samt nya kontroller, nya rutiner och ett helt nytt
statsbidragssystem for studieforbunden.

Det ar Studieférbundet Vuxenskolans forhoppning att den forvantade
folkbildningspropositionen ska innebara en ny start for folkbildningen. Var
overgripande uppfattning kring Folkbildningsutredningens betankande ar att den
kan ligga till grund for en sddan nystart. Det vore bra for Sverige. I den
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utmanande situation vart land befinner sig i kan folkbildningen bidra med s&
mycket mer for att ge manniskor storre mojligheter och 6kad delaktighet.

Sammanfattning

Studieforbundet Vuxenskolan tillstyrker att en ny malstruktur ska inforas, men
anser att det overgripande malet ska dndras nagot jamfort med utredningens
forslag sa att malet for folkbildningspolitiken ar “att 1angsiktigt starka
demokratin och vidga manniskors livschanser genom hojd bildningsnivan, hojd
kunskapsnivan och o6kad delaktigheten i samhallet.”

SV tillstyrker ocksa forslaget att bibehélla sjalvforvaltningsmodellen och de
forandringar av denna som sker till f61jd av forslagen pa ny modell f6r
utvardering och ny modell for statligt deltagande vid revision.

SV avvisar forslag pa ytterligare kontroller, sidana bor avvakta tills en 6versyn
gjorts av nyligen inférda forandringar. De kontroller som inforts senaste aren
har, i kombination med nya riktlinjer om kontantutbetalningar, kraftigt minskat
risken for bade misstag och vilfardsbrott. SV menar att det inte ska inforas
sarskilda regler for atertag av statsbidrag och hantering av oférbrukade medel nar
det giller folkbildningsanslaget. Statens stod till folkbildning ska ga till
folkbildande verksamhet.

11 Det behovs en ny balanspunkt i relationen mellan staten och
folkbildningen

11.4 Studieforbundet Vuxenskolan anser att de atgirder som vidtagits
har inneburit att balanspunkten redan har forskjutits. En utviirdering
av statens stirkta position bor darfor ske innan en eventuell
ytterligare forskjutning av balanspunkten sker.

Studieférbundet Vuxenskolan vilkomnar resonemanget om att det ar flera saker
som maste vigas in nir staten ger stod till civilsamhalle och folkbildning. Man
ska kunna veta att pengar anvands riatt, men man maste ocksa sla vakt om frihet
och armlangds avstand. SV vialkomnar att utredningen pekar pa att bade stat och
folkbildning har skal att forvanta sig att motparten varnar balansen.

Det finns en stor risk att statens styrning, villkor och kontroller gor
folkbildningen mindre fri och frivillig. Det ar ett stort problem givet den
demokratisyn som utredningen och tidigare demokratiutredningar ansluter sig
till.

Statlig styrning kan ocksa innebara att folkbildningen blir mer likriktad och mer
lik andra samhallsforeteelser. Darmed skulle folkbildningens sjil férloras, men
ocksa det som ar skilet till att staten ger stod till folkbildningen. Statens stod
syftar till att folkbildningen ska vara nagot annat dn det som till exempel finns
inom den offentliga utbildningssektorn. Det ar just genom att vara ndgot annat
som gor att folkbildningen kan bidra till samhallet med sddant som ingen annan
kan, vill eller formar.
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Av dessa skil ska man vara mycket forsiktig med att flytta balanspunkten pa
sadant sitt att statens inflytande 6kar och folkbildningens frihet minskar.

SV har forstéelse for att regeringen och Folkbildningsradet drog slutsatsen att
kontroll och uppfoljning méaste skarpas efter Riksrevisionen granskning (RiR
2022: 20) och efter det som kallats Jarvaskandalen.

Studieférbunden drog samma slutsatser och genomforde en lang rad atgarder
och har nu gatt langre dn de flesta delarna av civilsamhallet, till exempel anvinds
Bank-ID for signering av alla arrangemang. Sammantaget innebar dessa atgarder
ett vasentligt 6kat fokus pa kontroll, uppfoljning och transparens.

Precis som utredningen konstaterar var en viktig orsak till de problem som
uppmairksammades att resursfordelningssystemet som anvandes for att fordela
statsbidraget mellan studieforbunden prioriterade kvantitet. Detta skapade
felaktiga incitament. Nu har detta fordelningssystem dndrats.

Nar Folkbildningsradet fordelar resurser mellan studieférbunden ar
incitamenten nu att né kvalitet i sitt verksamhetsatagande och profilera sin
verksamhet gentemot de samhillsproblem man ser och den nytta man vill bidra
med. Detta innebar att det inte ldngre finns de risker for sa kallad volymjakt som
tidigare system innebar. Det finns dirmed ocksa ett tydligt incitament att
motverka fusk.

For att tala utredningens sprak har balanspunkten alltsa redan flyttats tydligt at
okad statlig kontroll och styrning under de senaste aren. Denna kraftfulla
forandring av balanspunkten bor utvarderas innan ytterligare atgarder vidtas.

Det ar viktigt att kontroll och uppféljning ar Andamalsenlig, inte att manga
kontroller gors. SV delar utredningens bedomning att fokus bor vara pa
forebyggande atgarder och transparens snarare dn att infora fler efterkontroller.

SV, som har sarskilt fokus pa integration, funktionsritt, levande foreningsliv och
landsbygder, kan konstatera att omfattande resurser, redan har flyttats fran
folkbildande verksamhet for att mota de 6kade kraven pa kontroll. Detta blir
sarskilt tydligt i en situation dar statsbidraget kraftigt minskar.

SV menar darfor att det nu behovs en utviardering av de atgarder som vidtagits
innan ytterligare kontrollatgarder inforts. Om nya atgirder ska inforas bor de ha
fokus pé transparens och forebyggande atgarder.

12 Nytt mal och ny malstruktur for folkbildningspolitiken

12.2.4 Studieforbundet Vuxenskolan tillstyrker bedomningen att
malet for folkbildningspolitiken behover fornyas.

12.3.1 Studieforbundet Vuxenskolan tillstyrker forslaget om ny
malstruktur.

Utredningens forslag om ny malstruktur dr vilkommen da det kan forvéantas
bidra till att fortydliga det stora mervirde folkbildningen innebar for samhille
och individer. Studieférbundens roll i det svenska samhallet 4r mycket bred, inte
minst genom det ndra samarbetet med foreningslivet. Cirka 90% av
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studieférbundens studiecirklar sker i samverkan med foreningslivet. En mycket
stor del av foreningarna i Sverige har pa ett eller annat sitt samarbete med ett
studieférbund. For SV:s del sker en stor del av verksamheten tillsammans med
till exempel SPF Seniorerna, kulturféreningar och funktionsrattsrorelsen.

Studieférbunden syns inte alltid, men de spelar en avgorande roll for att det ska
finnas aktiviteter, beredskap och ett levande sambhille i hela Sverige. Utan stod
fran studieforbunden skulle en stor del av foreningslivets runt om i landet ha
svart att genomfora aktiviteter, det kan gilla alltifrén kultur och kulturarv till
frivilligarbete inom beredskap, kriminalvard och social omsorg. Detta har blivit
tydligt de senaste aren nar studieféorbundens resurser har krympt.

Strukturen med ett 6vergripande mal, delmél och indikatorer knutna till
delmalen kan bidra till att askadliggora denna breda individ- och samhallsnytta.

SV menar vidare att det ar viktigt med en tydlighet fran regeringens och
riksdagens sida om att det ar just mal for den statliga folkbildningspolitiken som
asyftas i utredningens forslag om mal, delmal och indikatorer. Folkbildningens
olika aktorer har egna mal for sin verksamhet som man sjalv avgor.

12.3.2 Studieforbundet Vuxenskola foreslar att det 6vergripande
malet for folkbildningspolitiken ska vara ”att langsiktigt starka
demokratin och vidga manniskors livschanser genom hojd
bildningsnivan, hojd kunskapsnivan och okad delaktigheten i
samhdllet”.

SV delar utredningens beskrivning av det demokratiarbete som sker inom
folkbildningen. Folkbildningen bidrar till 6kad bildning, kunskap och delaktighet
i samhallet vilket ar avgorande kvaliteter i en demokrati. Det ar upplysande att
utredningen si tydligt lyfter det deliberativa perspektivet.

I studiecirklar runt om i landet mots manniskor med olika erfarenheter for att
lara sig mer och lyssna pa varandras basta argument och svaraste fragor. Varje
sddant mote dr en mycket konkret insats for att demokratin ska vara langsiktigt
stark. Historiskt har folkhogskolor och studieférbund varit avgorande plantskolor
for politiker, journalister och andra av demokratins stottepelare. Och man har
kvar den rollen ocksa idag. Fa delar av samhallet kan s& 6ppet, snabbt och
effektivt fanga upp nya politiska fragor och samhallsforeteelser. Vi skapar en
arena for utvecklande samtal som ocksa blir en skola i demokrati och politik.

Alla aktorer inom folkbildningen har ett tydligt fokus pa demokrati, till exempel
genom sarskilda insatser eller som en grundlaggande vardering for alla
verksamheter. SV har, for att bara ndmna ett exempel, ett mycket framgangsrikt
arbete for att 6ka valdeltagandet hos personer med intellektuell
funktionsnedsattning, Mitt val. Vi har ocksa ett tydligt fokus pa foreningslivet och
dess bidrag till demokratin.

SV tillstyrker (se 16.5.2) att ett likalydande demokrativillkor som regeringen
foreslar i prop. 2023/24:119 for stod ur Allmanna arvsfonden ocksa bor galla for
folkbildningen. Samtidigt finns ett behov att ocksa fortydliga folkbildningens
positiva bidrag till den demokratiska utvecklingen. Darfor bor begreppet
demokrati finnas med i malstrukturen.
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SV menar att demokrati bor finnas med i det 6vergripande maélet, men kan ocksa
se fordelar med att utredningens forslag behalls oforandrat och att demokrati i
stillet finns i ett av delmalen. Det ligger dock mer i linje med utredningens
resonemang och modell att demokrati finns i det 6vergripande malet da delmélen
handlar om det som bidrar till att gora det demokratiska samtalet och samhallet
starkt.

I SV:s forslag till nytt mal for folkbildningspolitiken kan demokrati ses som ett
overgripande samhallsmal som st6ds av flera olika insatser, bland annat en bred
folkbildning. En sddan losning skulle innebara ett fortsatt mycket brett
demokratibegrepp, dir demokrati inte 4r méatbart och inte ses som ett verktyg for
négot annat. Det ligger i linje med utredningens resonemang och det ar ndgot
folkbildningen ocksa skulle kdnna igen sig i.

SV vialkomnar ocksa att utredningen lyfter begreppet livschanser. Som
utredningen konstaterar har savil folkhogskolor som studieférbund en unik
forméaga att ge manniskor nya vigar i livet. Personer med svar
funktionsnedsattning far en meningsfull vardag, dldre och sjuka erbjuds
gemenskap, nyanlanda far hjilp over troskeln till en ny gemenskap. Det giller
ocksa alla andra. Genom att delta i folkbildande sammanhang far ménga
manniskor dagligen fler vigar i livet genom nya nitverk, nya forméagor, okad
sjalvkansla. Genom folkbildningen far samhallet ocksa en valfungerande
infrastruktur i hela landet som kan forbygga saval psykisk ohalsa som rekrytering
till kriminellt natverk.

Tillsammans med den deliberativa demokratisynen askadliggor begreppet
livschanser den breda paverkan som studieforbund och folkhogskolor har pa
manniskors mojlighet att paverka savil sin egen situation som samhallets
utveckling. Det bor synliggoras i malet for folkbildningspolitiken.

Mot bakgrund av detta foreslar SV en komplettering av det 6vergripande maélet sa
att livschanser och demokrati ndmns. SV menar att malet for
folkbildningspolitiken ska vara "att ldngsiktigt stirka demokratin och vidga
manniskors livschanser genom hgjd bildningsnivan, hojd kunskapsnivén och
okad delaktigheten i samhallet”.

Detta forslag knyter an till utredningens demokratisyn och argumentationen
kring att folkbildningen skapar livschanser for breda grupper i samhallet.
Forslaget moter behovet av att fortydliga demokratiarbetet och ger regeringen
mojlighet att fortydliga folkbildningspolitikens demokratifokus. Den
malformulering SV foreslar knyter ocksa an till folkbildningens historia som fran
borjan handlade om att ge fler manniskor mojlighet att ansvar for saval sitt eget
liv som for det gemensamma.

Den foreslagna formuleringen innebar att mélet inte bara namner vad staten
onskar uppna med stodet (bildning, utbildning och delaktighet) utan ocksa varfor
man vill uppna detta (for att 1angsiktigt stirka demokratin och ge manniskor
vidgade livschanser).

12.3.3 Studieforbundet Vuxenskolan foreslar en forandring av delmal
4 sa att det lyder: ”Att folkbildningens verksamhet bidrar till
demokrati, sammanhallning och gemenskap genom att manniskor
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fran alla delar av sambhiillet traffas och bildas i en gemensam
demokratisk dialog och kulturverksamhet”.

Studieforbundet Vuxenskolan foreslar en justering av det 6vergripande malet for
folkbildningspolitiken s att malet blir att langsiktigt stdrka demokratin och
vidga mdnniskors livschanser genom hojd bildningsnivan, héjd kunskapsnivan
och okad delaktigheten i samhadallet (se 12.3.2). For att anknyta till detta méal och
fortydliga folkbildningens viktiga insatser for demokratiska utvecklingen bor
delmal 4 kompletteras med ordet demokrati. Detta ligger i linje med
utredningens forslag till malstruktur med delmal som syftar mot huvudmalet och
foljs upp med indikatorer.

12.3.3 Studieforbundet Vuxenskolan vilkomnar att delmélen betonar
vikten av att na fler, men efterlyser en 6kad tydlighet kring om det
avser fler i underrepresenterade grupper, eller fler personer rent
generellt.

Studieforbundet Vuxenskolan menar att en 6kad tydlighet behovs vad giller
delmal 1, 2 och 3 dir det uttrycks att fler ska nés. Ar syftet att fler individer ska
nas generellt eller siktar delmélen pa att man ska na fler individer i
underrepresenterade grupper?

SV menar, inte minst utifrdn det 6vergripande malet for folkbildningspolitiken
om livschanser och demokrati, att man bor ha ambitionen att folkbildningen,
med fortsatt hog kvalitet i verksamheterna, bade bor efterstrava att na fler
generellt och fler i underrepresenterade grupper. Det dr dock resurskravande och
de neddragningar som nu sker av folkbildningens resurser gor ekvationen mycket
SVAr.

Det ligger i sakens natur att det 4r mer kostsamt att nd de som idag inte deltar i
folkbildningen, sarskilt att né individer i de grupper som idag ar
underrepresenterade, vilket utredningen ocksa konstaterar. Det kravs exempelvis
mer resurser att ordna en teatergrupp for personer med intellektuell
funktionsnedsittning an en teatergrupp for unga som redan ar med i en
kulturforening. Likasa kravs det ofta stor anstrangning for att forma den som
lever i ofrivillig ensamhet att ta klivet 6ver troskeln till en verksamhet och en ny
gemenskap.

SV anser att folkbildningen dven framover ska har tydliga ambitioner att bade na
fler generellt och att sarskilt forsoka na individer i underrepresenterade grupper.
Om detta ocksa ar statsmakternas onskan ar det viktigt att man sikerstaller att
det finns resurser som skapar mojlighet till en vialfungerande infrastruktur for
folkbildning i hela landet som dessutom har ekonomisk kraft att ha hoga
ambitioner i uppsokande verksamhet for att nd dem som idag ar
underrepresenterade.

12.3.3 Studieforbundet Vuxenskolan paminner om att statistiska
uppgifter kring deltagares bakgrund inte alltid speglar verkligheten
eftersom bakgrund eller funktionshinder inte iir relevant i alla
folkbildande sammanhang.
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SV har en bred verksamhet som riktar sig mot personer med
funktionsnedsittning. En statistisk utmaning nar det géller att folja upp delmalen
ar att deltagarnas bakgrund inte alltid anges. Det kan finnas fall diar verksamhet
riktas exklusivt till personer i dessa grupper, men det finns ocksa fall dar vi
stravar efter att fa personer ur dessa grupper engagerade i kurser diar ocksa andra
personer ingar. Manga av dessa integrerade verksamheter ar lyckade exempel pa
det som namns forslaget till delmal fyra; “att personer med olika bakgrund och
forutsattningar mots i folkbildande sammanhang”. Denna statistiska utmaning
innebar svarigheter nar delmalen ska fingas i indikatorer.

Studieférbundens ambition ar alltid att folkbildningen ska vara tillganglig for sa
manga som mojligt utan sarskild anpassning. Funktionsnedsattningar som inte
paverkar majligheten att delta i verksamheten rapporteras alltsa inte.

Studiecirkeln ar studieforbundens huvudsakliga arbetsform. Det ar ett sitt att
motas som starkt bidrar till uppfyllandet av delmal 4. Vidare ar det faktum att det
finns lokaler for folkbildning i hela landet ett bra satt att f& manniskor med olika
bakgrund, perspektiv och erfarenheter att motas. Studieforbundens nira
samarbete med civilsamhallets foreningsliv innebar att vara lokaler anviands av
grupper med olika intressen. Av det skilet ar det viktigt att folkbildningsanslaget
mojliggor narvaro i hela landet.

12.3.4 Studieforbundet Vuxenskolan tillstyrker forslaget pa nytt syfte
med statsbidraget

SV vialkomnar den syftesformulering utredningen foreslar. Att sakerstilla att det
finns en infrastruktur for folkbildande verksamhet i hela landet bor vara hogt
prioriterat. Nar sambhillets institutioner forsvinner fran mindre orter har SV
ambitionen att fortsatt bereda mojlighet for folkbildning och aktivitet i hela
landet. P4 sa sitt innebar folkbildningens infrastruktur ocksa andra viktiga
samhallsnyttor i hela landet. Det ar sarskilt viktigt pa de orter dar det offentliga,
sa som stat och kommun, inte langre ar narvarande. Minskade anslag till
folkbildningen har inneburit att studieforbunden har svart att bibehélla
verksamhet pd manga orter. Narvaron har minskat de senaste aren. Det drabbar
ocksa det lokala foreningslivet och manga av de verksamheter och manniskor
som folkbildningens infrastruktur finns till for.

Vikten av att det finns infrastruktur for folkbildning lyfts ocksd ovan angdende
delmal 4 (12.3.3). For SV ar det tydligt att en narvaro i hela landet, med lokaler
for studiecirklar och annan folkbildande verksamhet bidrar till att manniskor
med olika bakgrund, perspektiv och erfarenheter mots.

13 Indikatorer for uppfoljning av folkbildningen

13.3 Studieforbundet Vuxenskolan menar att de indikatorer som viiljs
for statens uppfoljning av mal och delmal sa langt maojligt bor
samordnas med Folkbildningsradet och andra aktorer for att undvika
onodigt merarbete och underliitta jamforelser.
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13.3 I ovrigt ansluter SV till Studieforbunden i samverkans
remissyttrande i denna del.

Studieférbundet vuxenskolan tillstyrker forslaget pa mélstruktur som kopplar
samman indikatorer, delmél och huvudmal.

Folkbildningen bidrar med stor och bred samhallsnytta. En del av denna nytta ar
svar att pavisa da verksamhet sker i samarbete med andra aktérer som det fria
foreningslivet. En ytterligare faktor som for nyttan svar att visa ar att manga av
folkbildningens effekter for individ och samhalle ar indirekta sisom natverk,
bildning, sjalvkinsla och hopp. SV:s omfattande arbete for att starka
foreningslivet for personer med funktionsnedsittning, seniorer, nya svenskar och
en levande landsbygd ar exempel pa detta.

Indikatorer mater det som gar att mita, men trots svarigheten att finga
folkbildningens viarde vialkomnar Studieférbundet Vuxenskolan en ny
malstruktur som kopplar samman indikatorer, delmal och mal. Men av dessa skal
ar det viktigt att ocksa ga vidare med den externa utvarderingsmodell som
foreslds av utredningens kapitel 14. En sddan bred utvardering ger ett viktigt
komplement till indikatorstyrd uppfoljning.

SV konstaterar vidare att det under ldng tid har strivats efter att finna
anvandbara indikatorer och att sidana utvecklats av olika aktorer, exempelvis
Statskontoret. Aven folkbildningens olika aktorer har tagit fram indikatorer,
ibland var och en for sig, ibland gemensamt. Detta beror pa att folkbildningens
aktorer har egna mal for sin verksamhet som delvis kan skilja sig frdn det mal
som regering och riksdag faststiller for folkbildningspolitiken. Aven kommuner
och regioner kan ha egna mal for sitt stod till folkbildning och foreningsliv samt
indikatorer kopplade till dessa.

For att undvika dubbelarbete och 6ka mojligheten for jamforelse ar det darfor
viktigt att framtagandet av indikatorer sa langt majligt samordnas mellan olika
aktorer.

For ett mer detaljerat resonemang kring enskilda indikatorer hanvisar SV till
Studieforbunden i samverkas remissvar.

14 Modell for styrning och fordelning av statens bidrag till
folkbildningen

14.3 Studieforbundet Vuxenskolan tillstyrker forslaget att
Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna fortsatt ska fordela
statsbidraget till folkbildningen i myndighets stiille.

Folkbildningen ar och ska vara fri och frivillig. Principen om armléngds avstdnd
ska uppratthéallas. Riksdag och regering ska inte ha inflytande 6ver vilka &mne
och fragestillningar som ska diskuteras i studiecirklar dar manniskor
tillsammans soker kunskap for att bilda sig och vidga sina livschanser.

Den modell som sedan 1991 anvints for forvaltning och férdelning av
statsbidraget till folkbildningen, dr en bra konstruktion for att uppratthalla denna
armldngds avstadnd. Det dr en modell som ger frihet fran politiska patryckningar
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och som inte ger politiker makt att vinkla innehall at ett eller annat héll. Genom
denna modell ges ocksa goda forutsattningar for att langsiktigt starka
civilsamhallet och for demokratins deliberativa dimension som utredningen lyfter
fram. I ett demokratiskt samhille dr det dessutom langsiktigt bra med olika
kraftfalt som balanserar varandra.

De utmaningar som finns i en korporativ modell har, vilket utredningen
konstaterar, hanterats genom den successiva utveckling av Folkbildningsradet
som skett sedan starten 1991. Bland annat har styrelsens sammansittning
forandrats. De atgarder som studieforbunden vidtagit de senaste aren for att
motverka fusk, felaktigheter och bedragerier har ocksa visat pa aktorernas
formaga att ta ansvar for modellen nar den moter utmaningar. Saval
Folkbildningsradet som studieférbunden visade att man kunde fa pa plats
kraftfulla och andamalsenliga atgarder betydligt snabbare dn om det skulle ske
den sedvanliga politiska vagen.

Sedan Rysslands fullskaliga attack mot Ukraina har folkbildningens
organisationer ater visat pa sin formaga att snabbt stdlla om niar omvirlden
forandras. Studieforbund och folkhogskolor har varit aktiva i att skapa ett bra
mottagande for ukrainska flyktingar. Man har ocksa tagit pa sig ett tydligt
uppdrag att bidra till Sveriges civila beredskap. Detta har skett snabbt, fritt och
frivilligt och utan politiska uppmaningar. Det ar sa ett levande civilsamhalle
fungerar. Detta starker ytterligare argumenten for att behélla modellen med
sjalvforvaltning. Ett civilsamhélle som snabbt kan ta sig an stora omstéallningar
med hjalp av engagerat frivilligarbete ar en kraft som inte far riskeras.

Studiecirklar, lokaler och informationstraffar om civil beredskap ar det tydligaste
exemplet pd hur folkbildningen bidrar i tider av oro. Men den nya situationen
visar ocksa pa det ldngsiktiga behovet av att ha ett levande civilsambhille i alla
delar av Sverige. Vikten av det natverk som finns av manniskor och lokaler for
folkbildning och civilsamhallet kan inte nog betonas. Studieférbundet
Vuxenskolan finns i alla Sveriges kommuner. Det innebar att vi har en mgjlighet
att bidra till att 6ka beredskapen och att vi kan spela en viktig roll om situationen
forvarras.

Av dessa skal bor regering och riksdag visa fortsatt fortroende for folkbildningen
och civilsamhallet genom fortsatt sjalvforvaltning. En myndighetsstyrning skulle
gora arbetet mindre flexibelt och dessutom riskera 6ka kostnaderna och minska
det frivilliga engagemang som ar en sa central del av det civilsamhalle och
folkbildningen gemensamma arbete.

14.4 Studieforbundet Vuxenskolan avstyrker utredningens alternativa
forslag som innebir Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhillesfragor (MUCF) tar 6ver ansvaret for fordelning,
kontroll, uppfoljning och utviardering av statsbidraget till
folkbildningen

Utredningen har i enlighet med tillaggsdirektiven ocksa utrett hur ett alternativ
kan se ut om regeringen viljer att inte ga vidare med huvudforslaget, som ar att
behélla sjalvforvaltningen. Da detta inte ar utredningens forslag ar alternativet
mer skissartat men ger dnda en bild av de svarigheter som en sidan modell skulle
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innebara. Studieforbundet Vuxenskolan avstyrker bestamt detta alternativ av
flera skal.

For det forsta bygger folkbildningsutredningen och dess forslag, liksom tidigare
demokratiutredningar, pa att Sverige ska vara en representativ demokrati med
starka deliberativa inslag. Som ovan konstaterats ar sjalvforvaltning, och den
armldngds avstdnd som darmed uppstar, sarskilt viktig att uppratthalla om man
vill ha fria, deliberativa demokratiska samtal.

Media, folkbildning, kultur och bibliotek dr exempel pa verksamheter som ar
viktiga for de fria och kvalificerade samtalen i en demokrati. Regering och riksdag
i Sverige har av tradition tydligt efterstravat att uppratthalla principen om
armliangds avstand gentemot dessa verksamheter. Sarskilda modeller har anvints
for att undvika direkt politisk paverkan mot dessa sektorer, till exempel har
sarskilda lagar som bibliotekslagen anvints eller organisatoriska konstruktioner
som de kring public service - bolagen skapats.

Om en myndighetslosning skulle viljas for folkbildningspolitiken maste det
skapas forutsattningar for att uppratthélla armlangds avstdnd mellan politik och
folkbildningens aktorer pa annat sitt 4n den som nu sker via
sjalvforvaltningsmodellen. Utredningen har inga sddana forslag. Om en
myndighetslosning trots detta foresprakas av regeringen kravs darfor en sarskild
utredning angaende hur armlangds avstidnd ska uppratthallas.

For det andra har behovet av armléngds avstdnd mellan politik och folkbildning
ytterligare starkts i samband med att bidraget nu fordelas till studieféorbunden
utifran verksamhetsatagande och kvalitativa faktorer i stillet for
verksamhetskvantitet. Det ar direkt olamplig att regeringen eller av regeringen
utsedd myndighetschef indirekt far inflytande 6ver vilka profiler som ska
premieras och vilka innehallsliga prioriteringar som ska goras.

For det tredje ser SV en uppenbar risk att engagemang och frivilligarbete skulle
forloras.

For det fjarde tyder mycket pa att en myndighetslosning skulle bli betydligt
dyrare dn nuvarande sjalvforvaltningsmodellen. Det innebar antingen att mindre
resurser tillfors folkbildningens verksambhet eller att anslaget maste hojas for att
kompensera bortfallet.

For det femte riskerar civilsamhallets storsta fordelar gentemot staten att ga
forlorade. Dessa fordelar ar dess flexibilitet och formaga att snabbt stilla om fran
en dag till en annan, exempelvis for att bidra till att 16sa ett plotsligt och ovantat
problem.

Det finns saledes en direkt motsittning mellan utredningens alternativa forslag
och intentionerna i 6vriga delar av utredningen. Av dessa skal avstyrker
Studieforbundet Vuxenskolan utredningens alternativa forslag och tillstyrker
huvudforslaget, det vill sdga fortsatt sjalvforvaltning.

Vuxenskolan foreslar att statsbidraget till folkbildningen ater bor
vara ett samlat anslag i statsbudgeten och att Folkbildningsradet ska
avgora hur stor andel som ska ga till folkhogskolor respektive
studieforbund.

10 (16)



I enlighet med tanken bakom sjilvforvaltningen bor det ater bli sa att
Folkbildningsradet avgor hur statsbidraget ska fordelas mellan folkhogskolor och
studieférbund. I samband med budgetpropositionen 2023 beslutade riksdagen pa
regeringens forslag, att regeringen och inte folkbildningen sjalvt ska avgora
fordelningen. Det ar en orimlig losning. Det bor vara Folkbildningsradet som
utifran sin omvarldsanalys avgor vilken fordelning som ar mest &ndamalsenlig
fran ar till ar.

En atergang till en sddan 16sning skulle battre méta det behov av flexibilitet som
behovs. De senaste aren har vi sett hur krig i var nirhet, pandemi,
konjunktursviangningar kraftigt har varierat fréan ett ar till ett annat. Dessa
omvarldsfaktorer kan paverka efterfragan av olika delar inom folkbildningen.
Fran ett ar till ett annat kan behoven svinga fran att mota en mangfald lokala
initiativ for att forbattra landets beredskap infor olyckor, krigshot med mera, till
ett langsiktigt nationellt behov av att méta forandring i
arbetsmarknadsefterfragan.

15 En ny modell for uppfoljning och utvardering

15.4 Studieforbundet Vuxenskolan tillstyrker utredningens forslag att
Myndigheten for kulturanalys utifran de folkbildningspolitiska malen
ska utviardera, analysera och redovisa resultat och effekter av statens
stod till folkbildningen.

Hur en modell for kontinuerlig uppfoljning och utviardering ska se ut har utretts
vid flera tillfallen. Det finns for- och nackdelar med de olika forslag som tidigare
presenterats. Studieférbundet Vuxenskolan skulle till exempel vilkomna att
aterkommande parlamentariska utredningar tillsattes for att utvirdera
folkbildningens breda bidrag till samhallet. Nackdelen med en sddan ordning ar
dock att den riskerar att inte ske med tillracklig kontinuitet och inte ge
jamforbarhet over tid.

Det ar en stor styrka i utredningens forslag att det bygger pa befintliga strukturer.
Det skapar forutsiattningar for kontinuitet i utvirderingen.

Studieforbundet Vuxenskolan tillstyrker darfor folkbildningsutredningens forslag
att Myndigheten for kulturanalys utifran de folkbildningspolitiska mélen ska
utvardera, analysera och redovisa resultat och effekter av statens stod till
folkbildningen.

En sddan 16sning skapar forutsiattningar for en aterkommande och 6ver tid
jamforbara utvarderingar. En forutsiattning ar emellertid att myndigheten far
resurser att bygga upp den kompetens som behovs. Myndigheten for
Kulturanalys har redan viss kunskap om folkbildningen till f6ljd av
folkhogskolornas och studieférbundens viktiga roll for kulturlivet. Men kultur ar
endast en del av folkbildningsverksamheten och MYKA maste ha ekonomiska och
personella forutsattning att f6lja upp och utvardera samtliga de delar som téacks
av anslaget och de mal och delmal som foreslas.
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15.5, 15.6, 15.7 Studieforbundet Vuxenskolan menar att
griansdragningen mellan Folkbildningsradet och SISU
Idrottsutbildarna samt Myndigheten for Kulturanalys, Centrum for
idrottsforskning och IFAU behover tydliggoras.

Studieforbundet tillstyrker forslaget pa en ny modell for utviardering. Den
foreslagna modellen ger MYKA, IFAU och CIF samt Folkbildningsradet och SISU
Idrottsutbildarna olika roller. SV ser emellertid att det finns risk for 6verlappning
och gransdragningsproblem som kan medfora ytterligare administrativa
uppgifter for studieforbund och folkhogskolor. Det riskerar minska andelen av
statsbidraget som gér till den egentliga folkbildningsverksamheten.

Regeringen bor darfor tydliggora hur man ser pa Folkbildningsradets och SISU
Idrottsutbildarnas aterrapporteringskrav i relation till den utvardering som
MYKA, CIF och IFAU ska ansvara for. Vidare konstaterar SV att nya resurser
behover tillskjutas for att finansiera den nya utvarderingsmodellen.

16 Forstarkt kontroll av statsbidraget till folkbildningen

Studieférbundet Vuxenskolan vilkomnar utredningens 6vergripande diskussion
om behovet av fungerande kontroll av statsbidraget till folkbildningen. SV
instammer i att det ar viktigt att felaktig anvindning stoppas, att bra verksamhet
inte ska drabbas, att risk- och sarbarhetsanalyser maste ligga till grund for
kontrollverksamheten samt att transparens och férebyggande arbete ska
prioriteras framfor efterkontroll.

16.3 Studieforbundet Vuxenskolan avstyrker forslaget pa nya
kontroller, med hinvisning till att de som hittills vidtagits forst maste
utviarderas.

Studieforbundet Vuxenskolan konstaterar, liksom utredningen, att en ldng rad
atgirder vidtagits de senaste aren for att minska fusk, felaktigheter och bedréageri
riktad mot folkbildningen. Atgirder har vidtagits p4 alla nivier, av regering,
Folkbildningsrad och studieforbund. Omfattningen av kontroller och
kostnaderna for dessa har okat kraftigt

SV delar utredningens bedomning att incitamenten att soka kvantitet ligger
bakom manga av de problem som uppmarksammats de senaste dren. Den
omlaggning av resursfordelningssystemet som gjorts med start den 1/1 2024 ar i
detta ssmmanhang avgorande. I stillet for att premiera kvantitet premieras nu
kvalitet, profil och samhallsnytta. Darmed minskar ocksa riskerna for fusk,
felaktigheter och bedrageri. De forandringar som skett av bidragsfordelningen
och de atgarder som redan vidtagits av regeringen, Folkbildningsradet och
studieférbunden skapar en helt annan milj6 dn den som Riksrevisionen
granskade och fann brister i ar 2022.

Varje krona av folkbildningsanslaget som i onédan anviands till annat dn
folkbildning ar en forlust. Darfor maste fusk, bedragerier och felaktigheter
bekdmpas med kraft, men dven onodig administration méste bekampas. Pengar
ska anvandas dar de gor mest nytta for att starka demokratin och 6ka manniskors
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livschanser. Kontroller behovs, men fokus méste vara pa andamalsenlighet inte
pa att inféra s& manga kontroller som mojligt.

16.4 Studieforbundet Vuxenskolan tillstyrker att i det fall ytterligare
kontroller ska inforas bor de ta sikte pa proaktivt atgiarder och
transparens.

SV konstaterar att kontroll och uppfoljning fungerar pa ett helt annat séatt nu dn
nar Riksrevisionen granskade statsbidraget (RiR 2022:20). Regeringen bor mot
bakgrund av detta ta ett samlat grepp kring uppf6ljning och kontroll. Innan
ytterligare kontroller infors bor de redan genomforda férandringarna utviarderas
for att tillse att det Andamalsenligheten snarare dn mangden av kontroller som ar
i fokus.

I det fall regeringen avser infora ytterligare dtgarder menar SV att
utgdngspunkterna for dessa méste vara forebyggande och transparens, snarare an
efterkontroll. Det viktigaste skilet till detta ar de ar effektivaste satten att na det
som efterstravas, det vill sdga att statsbidraget anvands ratt.

Vad géller 16.4.1 och 16.4.2. hanvisar SV till det remissvar som inlamnats av
Studieférbunden i samverkan.

16.5.1 Studieforbundet Vuxenskolan avstyrker forslaget att samtliga
samverkanspartners som under foregaende ar deltagit i
statsbidragsfinansierad folkbildningsverksambhet i stiillet foreslas att
Folkbildningsradet far i uppgift att ta fram en modell for 6kad
transparens.

Att studieforbund och folkhogskolor ar integrerade delar av civilsambhillet ar en
avgorande framgangsfaktor. Savil folkbildningen som 6vriga delar av
civilsamhallet vinner pé detta nara samarbete. Samtidigt finns naturligtvis risker
och SV delar utredningens bedomning att samarbete med andra ar en potentiell
riskfaktor. Aven hir har emellertid forutsittningarna radikalt forandrats de
senaste aren. En del av studieforbundens egen atgardslista har handlat om att
starka anordnarskapet och minimera utbetalningar till externa aktorer. Detta
innebar att en stor del av de risker som Riksrevisionen fann inte langre foreligger.

SV delar utredningens onskan att ytterligare synliggora folkbildningens
samarbete med civilsamhallets foreningar. Det kan bidra till att ytterligare
fortydliga folkbildningens breda bidrag till samhallet. Det finns stora fordelar for
studieforbunden att det tydliggors vilken omfattande och viktig samhallsnytta
som sker via studieforbundens samarbete med foreningslivet.

SV avstyrker dock utredningens forslag att arligen redovisa samtliga
samverkansparters som deltagit i statsbidragsfinansierad verksamhet.

I stillet for utredningens forslag bor Folkbildningsradet, i dialog med
folkbildningens aktorer, ta fram ett nytt fungerande forslag som okar
transparensens kring studieforbundens och folkhdgskolornas samarbets- och
samverkanspartners.

Skalen till att SV forordar en alternativ 16sning ar flera:
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Enligt Statskontoret samverkade studieférbunden under 2023 med cirka 15 000
olika organisationer. Att arligen lista dessa samarbeten och syftet med varje
enskilt samarbete, skulle bli ett administrativt mycket kravande arbete som inte
bygger pa risk- och visentlighetsanalys.

Definitionen av samverkan och samarbete ar otydlig. Samarbete kan i
studieférbundens virld vara alltifran att en forening eller ett politiskt parti varit
med och grundat studieforbundet, till ett enstaka lan av en kopieringsmaskin
eller ett coachande samtal infor ett foreningsarsmote.

Det kan ocksa finnas risker for den enskildes integritet, inte minst pa sma orter,
som gor att en person tvekar att ta kontakt med en foérening om det uppfattas
finnas risk att det kan na offentligheten.

Vidare ar det viktigt att det ar enkelt att for det breda civilsamhallet att samverka
med studieféorbunden.

Studieférbundet Vuxenskolan forstar utredningens intention som att man vill
minska riskerna for att statsbidraget till folkbildning anvéands felaktigt. For att
finna en fungerande modell for detta dr det mer andamalsenligt att
Folkbildningsradet, tar fram en modell for 6kad transparens kring
studieférbunds och folkhogskolors samarbetspartners i dialog med aktorerna.

16.5.2 Studieforbundet Vuxenskolan tillstyrker att ett likalydande
demokrativillkor som regeringen foreslar i prop. 2023/24:119 for stod
ur Allménna arvsfonden bor foras in i forordningen (2015:218) om
statsbidrag till folkbildningen.

Det ar rimligt att av riksdagen beslutade demokrativillkor for civilsamhaéllet ocksé
omfattar folkbildningen. Vi menar dock att stor forstaelse maste finnas for att
man i folkbildande samtal viinder och vrider pa fragor och argument. Aven det
som ar en del av den svenska konstitutionen maste fa ifragasattas i folkbildande
sammanhang. Exempelvis méste monarkin kunna ifragasattas och okad grad av
direktdemokrati kunna foresprakas. Man maste kunna studera ickedemokratisk
litteratur, lyssna pa ickedemokratiska forelasningar, ta del av argument som ar
intoleranta. Sjalva styrkan i en demokrati visar sig genom att man klarar den
sorten av utmaningar genom att manniskor bildar sig, utbildar sig och kéanner sig
delaktiga i en storre gemenskap.

17 Ny modell for statlig medverkan vid revision

17.5 Studieforbundet Vuxenskolan tillstyrker forslaget att
Riksrevisionen genom arlig revision ska granska arsredovisningen
for Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna. SV avstyrker de
alternativa forslagen som utredningen presenterar.

Fragan om statlig medverkan vid revision har diskuterats under lang tid. Det ar
vialkommet att utredningen nu foreslar en 16sning som bygger pa en befintlig
struktur. En sddan ordning skapar kontinuitet och jamférbarhet 6ver tid. Den
foreslagna dndringen av lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
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m.m. kan ocksé bidra till att ytterligare stirka fortroendet for folkbildningen.
Riksrevisionen har ett grundlagsfast oberoende och atnjuter hogt fortroende.

Regeringens beslut (4/4 2024) att tillfalligt tillsdtta en revisor for att granska hur
Folkbildningsradets och SISU Idrottsutbildarnas arbetar med uppfoljning och
utvirdering ar inte tillfredsstillande. Det ar en tillfallig 16sning som bryter mot
principen om armlingds avstadnd. Den tillfalliga 16sningen saknar det oberoende
gentemot regeringen som skapas genom utredningens modell dar Riksrevisionen
granskar Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna.

De alternativ som redovisas i utredningen skulle innebira en mer aktiv roll fran
regeringens sida vilket ar svarforenlig med sjalvférvaltningsmodellen.
Studieférbundet Vuxenskolan avstyrker darfor dessa.

Utredningen konstaterar att det forslag som forordas innebar att studieférbund
och folkhogskolor dven framdéver kommer att behova ha egna revisorer. Den
foreslagna l6sningen skapar alltsa inte lagre kostnader for aktorerna.

18 Atertag av statsbidrag och hantering av oférbrukade medel

18.1.4 Studieforbundet Vuxenskolan avstyrker forslaget att
aterbetalade medel i vissa fall ska aterbetalas till staten.

Studieférbundet Vuxenskolan menar att de statsbidrag som regering och riksdag
avsitter till folkbildning ocksa ska anvindas till folkbildning. Regering och
riksdag gor i varje ars budgetprocess en bedomning av hur mycket av statens
medel som ska avsitta for folkbildning. Av det foljer ocksa att om en verksamhet
ar dalig eller om fusk upptacks, bor resurserna i stillet ga till bra
folkbildningsverksamhet. Det finns ingen logik i att gora pa annat satt 4n sa. Fusk
ska med kraft bekdmpas, det ligger framfor allt i folkbildningens eget intresse att
sa sker. Det ar ocksd framst genom folkbildningens egen uppfoljning och kontroll
som fusk kan upptickas. Det skulle darfor skapa helt fel incitament om bra
folkbildningsverksamhet och effektiva kontroller forlorar pa att dalig folkbildning
eller fusk uppdagas.

18.2.3 Studieforbundet Vuxenskolan tillstyrker forslaget att
nuvarande ordning for hantering av oforbrukade medel liimnas
oforiandrad.

Det finns ingen anledning att behandla folkbildningsanslaget pa annat sétt 4n
andra poster i statsbudgeten. Studieforbundet Vuxenskolan delar darfor
utredningens slutsats att nuvarande ordning lamnas oférandrad.

Studieforbundet Vuxenskolan har inget att invinda mot att Folkbildningsradet
och SISU Idrottsutbildarna ska redovisa omfattningen av oférbrukade medel.
Vad giller redovisning av vad studieforbunden avser anvinda eventuella
oforbrukade medel till torde det emellertid riacka att konstatera att medel
fordelas utifran de verksamhetsdtaganden man gor. Detta eftersom det ar detta
statsanslag ska anvandas till.
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19 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

19.1 Studieforbundet Vuxenskolan anser att eventuella reformer bor
genomforas samlat och om sa ar mdojligt den 1/1 2026.

Studieforbund och folkhogskolor har under flera ar haft en mycket tuff situation.
Stora forandringar har skett, ekonomin har forsamrats och samtidigt ar
samhillsforandringarna sddana att behoven av folkbildning 6kar. Denna tid av
stor forandring har stressat savil organisationer som méanniskorna i
organisationerna.

Mot denna bakgrund behdvs en kinsla av att det nu finns en chans till ny start.
Darfor bor aterstaende storre forandringar ske samlat. I den utmanande situation
Sverige befinner sig i kan folkbildningen bidra med mer. Men for att det ska bli sa
kravs goda forutsattningar, savil manskligt som ekonomiskt. En
folkbildningsproposition som markerade en ny start skulle kunna gora att alla de
manniskor som ar engagerade i och berorda av folkbildande insatser orkar ta nya
tag och bidra till bildning, beredskap, demokrati och delaktighet.

Om regeringen gor bedomningen att det finns mojlighet att genomfora ett samlat
reformpaket med ikrafttradande redan 1/1 2026 har Studieférbundet inget att
invianda. Det ar emellertid viktigt att de reformer som foreslas ar langsiktigt
héllbara for att mojliggora arbetsro inom folkbildningen.

20 Konsekvenser

20.17 Studieforbundet Vuxenskolan avstyrker forslaget att de okade
kostnader som foljer av utredningens forslag ska finansieras fran
anslag 14:1 och 14:2 under utgiftsomrade 17.

Att ytterligare urholka statsbidraget till folkbildningen skulle ytterligare urholka
Sveriges formaga att mota var tids stora utmaningar. Av det skilet avstyrker SV
forslaget att finansiera utredningens reformforslag inom befintlig ram.

De senaste arens neddragningar av statsbidraget till folkbildning har inneburit
kraftigt forsimrade mojligheter for studieforbunden att bidra till samhaéllet. I en
tid av stora utmaningar sasom klimatomstallning, krig i var narhet och stor
forandring av sambhillet till f61jd av ny teknik och konjunkturnedgang skulle
Sverige behova mer av de verksamheter folkbildningen bidrar med, inte mindre.

Att i det laget ytterligare urholka anslaget for att finansiera utredningens forslag
vore olyckligt och skadligt. Regeringen borde snarare 6verviga att sikerstilla att
mer resurser anvands till de verksamheter folkbildningen erbjuder i hela landet,
inte minst i den akuta situationen dir beredskapen behover stirkas, men ocksa
for att starka demokratin och ge fler manniskor vidgade livschanser genom
bildning, utbildning och delaktighet i samhallet.

Ulrika Heie Linus Olofsson

Forbundsordforande, SV Forbundschef, SV
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