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Sammanfattning:

Studieframjandet anser att utredningens férslag och argumentationer visar pa god kunskap om och insikt i
folkbildningen. Studieframjandet haller i stort med i utredningens resonemang och férslag och bejakar
darfor utredningen. Genom branschorganisationen Studieférbunden i samverkan har vi lamnat ett
studieforbundsgemensamt remissvar. Nedan tydliggor vi nagra Studieframjandets stallningstaganden.

Bildning, utbildning och delaktighet - centrala begrepp inom Folkbildningen

Utredningen ger for slag pa ett nytt mal for folkbildningspolitiken. | det nya malet ingar tre begrepp, Bildning,
Utbildning och delaktighet som forklaras i utredningens forslag.

Studieframjandet anser att de tre begreppen i foreslaget mal for folkbildningspolitiken &r centrala och val
genomtankta och behdver darfor finnas kvar i kommande skrivningar. Inte minst forstaelsen av begreppet
”bildning” &r centralt i folkbildningens idé och pedagogik och behdver dven framgent vara en ledstjérna.

Studieforbundens roll beh6ver panyttfodas

Nar vi tittar i backspegeln ar det latt att se att studiecirkeln har devalverats som pedagogisk idé allt eftersom
studieférbundens roll har forskjutits, det slutna systemet pengar har skapat volymjakt dar studieférbund for
att behalla sin andel har beho6vt 6ka i volym. Detta har lett till att studieférbundens personella resurser har
behovt tacka mer verksamhet och fér att kompensera det har delaktighet i verksamhet manga ganger ersatts
med kostnadsersattningar. Studieforbunden roll i civilsamhallet har darfor dver tid forskjutits mot att likna
bidragsformedlare och allt mindre en pedagogisk resurs. Utredningens sérskilda utredare Christer Nylander
sammanfattar det val nar han vid ett framtradande uttrycker, en lokal rationalitet har lett till kollektiv
irrationalitet.

For att studieférbunden ska komma ut ur den situation som de har hamnat i behdver de ta tillbaka mandatet
Over verksamheten, bidra med kompetens och kunskap samt vara tydlig arrangor. Studieférbunden behover
har bli modiga och ta steget att pa riktigt satsa pa samhalleliga utmaningar med sma volymer och valja bort
enkla och stora volymer. En forutsattning for att det ska ske ar att bidragsfordelningen inte ar volymbaserad
och att drivkrafter i systemet blottlaggs.
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Volymbaserad bidragsfordelning

Utredningen konstaterar att Folkbildningsradets intentioner med det nya bidragssystemet har varit att
sjOsatta ett system som fordelar bidraget pa kvalitet, men att det finns en risk att férdelningen, trots
intentionerna, kan komma att ske pa volymer.

Studieframjandet tror att det kommer bli en utmanande uppgift for Folkbildningsradet att fordela pa
kvalitet. Indikatorerna och verksamhetsramen kan latt bli kvantitativa matt dar slutsatsen, att
kompensatoriska varden pa indikatorerna per automatik ger stor samhallsnytta. Studieframjandet téanker att
Folkbildningsradet med ratt kompetens och kunskap kan klara det men de behdver for att kunna genomféra
den kvalitetsbaserade fordelningen fullt ut, tid och resurser samt mojlighet att genomfora korsanalyser och
longitudinella studier. | dialoger mellan anslagsgivare och bidragsmottagare behdvs 6ppenhet och
transparens.

Krav pa transparens maste vara tydliga

Utredningens resonemang om transparens ar helt nédvandigt men behover samtidigt bade vara skarpare
och gorlig. Andamalet med transparens och kontroll maste vara att visa att statsbidraget anvands i enlighet
med sitt syfte och mal.

Transparens skapar en sjalvsanerande verksamhet

Utredningens beddmer att fler atgarder behdvs for att starka kontrollen av statsbidraget en av dessa atgérder
som namns ar transparens.

Studieframjandet anser att 6ppen redovisning/transparens ar en av férutsattningarna for att fa tillbaka
fortroendet for folkbildningen da det &r ett enkelt satt att tydliggora vilken verksamhet som far vilka resurser.
Vi tror att folkbildningens frihetsgrader kan bevaras da styrkan i den 6ppna redovisningen ar att den ar
sjdlvsanerande. Ingen medarbetare, chef eller fortroendevald kommer vilja stoltsera med stora
kostnadsersattningar till tveksamma samarbetsparter medan i andra fall kan kostnadsersattningar vara
rimligt, befogat och okrankbart.

Mer proaktiv och traffsakrare uppfoljning av bidragsanvandning

Folkbildningsradets uppféljning och kontroll av studieférbundens verksamhet och statsbidragsanvandning
maste vara mer tréffsaker men i forsta hand vara proaktiv.

Systematik och analys av drivkrafter

Utredningen anser att kontrollerna behover bli mer proaktiva och med mer forebyggande atgarder.
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Studieframjandet haller med och vill tilldgga att kontrollerna inte kan vara fristdende utan behover in i det
systematiska kvalitetsarbetet, dar dtgarder kan vidtas for att undvika att samma avvikelser aterkommer samt
att analysera varfor avvikelser finns och vilka drivkrafter som ligger bakom.

Statsbidragsvillkoren ska inte vara tolkningsbara

Som utredningen dven konstaterat maste Folkbildningsradets statsbidragsvillkor vara tydliga sa att det star
helt klart vilken verksamhet som &r statsbidragsberéattigad respektive vad statsbidraget far anvandas till.

Statsbidragsvillkoren behover vara tydliga
Utredningen konstaterar att Folkbildningsradets statsbidragsvillkor behdver vara tydliga.

Studieframjandet haller med, det behover vara tydligt vad det innebar att vara arrangor, vilken verksamhet
som &r statsbidragsberattigad respektive vad statsbidraget far anvandas till.

Kommentarer per avsnitt:

9.2 Folkbildningen nar manga, men har svart att na vissa grupper Studiefrimjandet tillstyrker utredningens
beddmning.

9.3.3 Dilemma i arbetet fér demokratiska vérderingar

Studieframjandet vill sérskilt understryka att det samhélisviktiga folkbildningsarbetet som gdrs i miljéer dar demokratin inte
tas for given ar resurskravande. Att mata studiefdrbundens samhallsnytta utifran volym och fordela pa volymbaserade
indikatorer kan darfér motverka sitt syfte.

10.2.1 Folkbildningens sérskilda betydelse for kultur Studiefrémjandet tillstyrker utredningens bedémning.

11.4 En ny balanspunkt kan bidra till en ny start for folkbildningen

Studieframjandet ser mojligheten med och bejakar darfor fullt ut utredningens ambition att samtidigt finna
en balans mellan folkbildningens frihet och de villkor som omgardar statsbidraget, i syfte att bade skapa en
okad tillit till att skattebetalarnas pengar anvands ratt samt att kontroll och uppféljning &r andamalsenlig.
Pa sa satt kan folkbildningsaktorerna ges battre forutsattningar att med bibehallen frihet utforma sin
verksamhet sa att den bidrar till individers och samhallets utveckling.

Studieframjandet menar att foreslagna atgarders slutgiltiga utformning ska ha som mal att tilliten till
folkbildningen och dess aktorer 6kar och pa sikt leder till bade battre resurser och férutsattningar for att
annu battre bidra till utveckling av individer och sambhiille.
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12.2.4 Det nuvarande malet behdver fornyas Studiefrdmjandet tillstyrker utredningens bedémning.

12.3.1 Forslag pa ny malstruktur for folkbildningspolitiken Studiefrdmjandet tillstyrker utredningens férslag.

12.3.2 Forslag pa nytt dvergripande mal for folkbildningspolitiken

Studieframjandet tillstyrker utredningens forslag.

Studieframjandet anser att de tre begreppen i foreslaget mal for folkbildningspolitiken &r centrala och
vélgenomtankta och behover darfor finnas kvar i kommande skrivningar. Inte minst forstaelsen av begreppet
bildning” ar centralt i folkbildningens idé och pedagogik och behdver dven framgent vara en ledstjarna.

12.3.3 Forslag pa nya delmal for folkbildningspolitiken Studiefrémjandet tillstyrker utredningens férslag.

12.3.4 Forslag pa nytt syfte med statsbidraget till folkbildningen

Utredningen foreslar ett nytt syfte med statsbidraget till folkbildningen i vilket det namns ”att syftet med
statsbidraget ar att sakerstalla finansiering av en infrastruktur for folkbildning i hela landet...”

Studieframjandet har svart att lasa in om malet avser att studieférbunden gemensamma infrastruktur for
folkbildning skall tacka i hela landet eller om varje studieforbund skall vara rikstackande. Vi ser gérna att det
innebar det forstnamnda, att det ar studieforbundens totala tackning som avses. Studieframjandet anser att
det behover finnas plats dven for sma studieférbund da vi tror att det skapar forutsattningar att na fler
malgrupper.

13.1.5 Det saknas dataskyddsreglering for folkhdgskolor i forordningen (2015:218) om statsbidrag till
folkbildningen Studiefrdmjandet tillstyrker utredningens forslag.

13.3 Nya mal for folkbildningen behdver belysas med nya indikatorer

Studieframjandet tillstyrker utredningens forslag men ser dven att indikatorerna behdver utvecklas sa att
risken for oliktolkande minskar samt att de blir utformade sa att de uppfyller sitt syfte. Folkbildningsradets
indikatorer bor anpassas till utredningens forslag.

Studieframjandets erfarenhet ar att andel deltagare med funktionsnedsattning kan vara svar att mata da
funktionsnedsattningar inte alltid ar synliga. Socialstyrelsens definition: Funktionsnedsattning ar en
nedsattning av fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsférmaga” ar inte alltid tillamplig nar andel
deltagare med funktionsnedsattning skall bedomas i folkbildningsverksamhet.

Studiefrémjandet anser att det &r intressant att anvanda sig av Folkbildningsradets/NOVUS
Cirkeldeltagarpanel nér kvalitativa uppfoljningar ska genomforas. galler att finna kvalitativa indikatorer.
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Samtidigt behéver man som alltid vid uppféljningar, ta i beaktande vilka kausala samband som finns; Ar
samhallsengagerade medborgare ett resultat av studiecirkelverksamhet eller ar det de redan engagerade
medborgarna som deltar i cirklar?

14 Modell for styrning och férdelning av statens bidrag till folkbildningen

14.3 Utredningen foreslar att sjalvforvaltningsmodellen behalls  Studiefrdmjandet tillstyrker utredningens
forslag.

14.4 Utredningens alternativa forslag innebar att Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) tar
over ansvaret for fordelning, kontroll, uppf6ljning och utvardering av statsbidraget till folkbildningen

Studiefrdmjandet forordar huvudférslaget enligt 14.3. | andra hand férslaget att MUCF dvertar
Folkbildningsrddets roll.

15.2 Uppfdljning och utvardering av statsbidraget till folkbildningen bor utvecklas Studieframjandet tillstyrker
utredningens férslag.

15.3 En ny modell fér uppfdljning och utvérdering av statsbidraget till folkbildningen ska inforas
Studiefrdmjandet tillstyrker utredningens forslag.

15.4 Myndigheten for kulturanalys ska utvardera effekterna av statens stdd till folkbildningen  Studiefrémjandet
tillstyrker utredningens férslag.

15.7 Delar av Folkbildningsradets och SISU Idrottsutbildarnas utvarderingsverksamhet bor ses dver
Studiefrdmjandet tillstyrker utredningens forslag.

15.8 MYKA, IFAU och CIF ska ha tillgang till relevant underlag Studiefrémjandet tillstyrker utredningens
forslag.

16.3 Kontrollen har utokats men behover starkas ytterligare
Nar en bidragsfordelning ar volymbaserad ar det en svar uppgift att premiera kvalitet framfor kvantitet.

Studieframjandet menar att de av Folkbildningsradets initierade kvalitetskontrollerna har férandrats och
bedémningarna har de senaste aret blivit mer lika mellan studieférbunden. Studieframjandet anser att trots
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att kontrollerna har blivit mer styrda, lyckas de inte fanga de bakomliggande orsakerna till felaktig
statsbidragsanvandning.

?Utredningen bedomer att [...] den sa kallade volymjakt det fort med sig, ar en av de avgdrande
forklaringarna till det felaktiga agerande som forekommit.

Det som ibland kallas volymjakt, det vill sdga att det har varit viktigt att ha hog kvantitet - manga
timmar och manga deltagare - har inneburit felaktiga incitament. | stéllet for att premiera kvalitet,

vilja att paverka samhallet och fokus pa de med stérst behov, har systemet premierat kvantitet,
bevarande och fokus pa de som var enklast att na eller redan fanns i systemen.”

Studieframjandet anser att ett effektivt kontrollarbete grundar sig i riskanalyser, att bedomningar av
verksamhet behdver ske pa ett likartat satt och att resultatet av kontrollerna sedan anvands i utvecklingen
av verksamheten dar det ar viktigt att analysera drivkrafterna bakom avvikelserna.

En grundforutsattning for att verksamheten skapar de samhallseffekter som dnskas ar tydliga
statsbidragsvillkor.

-Se dven vart konkreta férslag om transparens under ndsta punkt.

16.4 Okad transparens och insyn i bidragsanvandningen &r nddvandigt for ett okat fortroende

Samtidigt som Studiefrdmjandet bejakar utredningens forslag och menar att utredningens resonemang om
transparens och 6ppen redovisning ar helt nédvandig menar vi att forslagen maste utformas sa att de bade
blir effektiva och genomforbara.

Studieframjandet tanker att vi behdver utga ifran bade risk och ansvar. Studieférbundens upparbetade
arbetssatt och bidragsystemets drivkrafter har ver tid visat att de storsta riskerna for felaktig
statsbidragsanvandning ligger i verksamhet anordnad tillsammans med de volymmassigt storsta
samverkansparterna.

Studieframjandet foresprakar transparens i syfte att visa pa Oppenhet och pa sa satt skapa ett fortroende for
branschen, vi foresprakar inte starkt transparens i syfte att minska medborgarnas integritet och frihet.
Transparens ar en forutsattning for den tillit och det fortroende som statsbidragssystemets
sjalvforvaltningsmodell vilar pa. | detta sammanhang innebér inte transparens att redovisa allt till alla utan
att redovisa relevanta uppgifter utifran risk.

Déarfor foreslar vi en redovisning pa aggregerad niva med statistik utifran relevanta riskparametrar och
samlad ekonomi pa samverkanspartsniva, inte individniva.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar vi foljande:

e Varje studieférbund gor en riskanalys baserad pa risken att statsbidraget inte anvands i enlighet
med sitt mal och Folkbildningsradets statsbidragsvillkor

e Studieférbunden redovisar alla samverkansparters namn och omfattning av verksamhet

e Studieforbundet redovisar alla kostnadsersattningar per ar till sina 50 storsta samverkansparter.
Det géller alla former av verksamhetskostnader och transfereringar, dven samverkansparts
eventuella direktfakturering till studieférbundet.
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For respektive samverkanspart redovisas dven studieférbundets roll och hur denna samverkan
genom verksamheten bidragit till att framja malen for folkbildningspolitiken

e Ovanstdende redovisningar ska vara en del av Folkbildningsradets uppféljning och ska publiceras
pa dess hemsida.

16.4.1 Kontrollresultat och kontrollbeslut bér tillgangliggéras  Studiefrdmjandet tillstyrker utredningens forslag.

16.4.2 Studieforbunden bor kunna sarredovisa sina kostnader

Den i utredningen efterfragade séarredovisningen av olika bidragskéllors anvandning pa arrangemangsniva
beddmer Studiefrdmjandet inte som genomférbar eller meningsfull. Andamélet med transparens och
kontroll maste vara att bidragen anvénds i enlighet med sitt syfte, nagot som vart forslag under 16.4 béttre
svarar upp mot.

16.5 De forordningsstyrda bidragsvillkoren bor utokas och fortydligas

Studieframjandet anser att Folkbildningsradets statsbidragsvillkor behover vara sa tydliga sa att det star helt
klart vilken verksamhet som ar statsbidragsberattigad respektive vad statsbidraget far anvandas till.

| avsnittet 16.5.1 konstateras att majoriteten av Folkbildningsradets granskningsdrenden berdr bristande
anordnarskap. Studieframjandet tror att det beror pa att begreppet anordnarskap inte varit tydligt definierat
och att den definitionen behover goras.

| statsbidragsvilloren for 2024 ersattes begreppet "anordnare” med ”arrangdr, detta utan nagon férklaring
vad syftet med andringen var och vad skillnaden innebar.

16.5.1 Oppen redovisning av samverkan med andra

Studieframjandet tillstyrker utredningens forslag men vill med eftertryck betona att statsbidraget ar avsett
for att folkbildningsaktérerna ska kunna anordna verksamhet i enlighet med statens mal och syfte med
bidraget. Vi tolkar utredningens skrivningar som att den, om &n i andra ordalag, delar var uppfattning att det
ar nar studieforbund hemfallit at att vara bidragsférmedlare till medlemsorganisationer och andra
samverkanspartners som felaktig statsbidragsanvandning oftast uppstatt. Studieframjandet anser att i
statsbidragsberattigad folkbildning kan aldrig samverkan innebara bidragsformedling, i de fall de gér det har
studieférbundet tappat sin roll och kommer i forldngningen dven tappa sitt existensberéattigande. Se dven
vdrt konkreta forslag under 16.4

16.5.2 Forordningen om statsbidrag till folkbildningen bér utékas med demokrativillkor Studiefrdmjandet
tillstyrker utredningens férslag.

Studieframjandets yttrande 6ver betdnkandet
Bildning, utbildning och delaktighet

- folkbildningspolitik i en ny tid (SOu 2024:42)
sid 7/9



Dokumenttyp Datum Godkand av
StUdie Remissvar 2024-12-06 Forbundsstyrelsen

.e . Dokumentnamn Utfardare
framJandet Studieframjandets Andrea Rodriguez
yttrande 6ver betankandet Forbundschef
Bildning, utbildning och
delaktighet -

folkbildningspolitik i en ny
tid (SOU 2024:42)

16.5.3 Villkoren pa mottagare av bidrag ill civilsamhallet bor bli mer enhetliga Studiefrémjandet tillstyrker
utredningens férslag.

16.6 Kontrollen av statsbidraget till folkbildningen behéver bli mer effektiv

Studiefrdmjandet tillstyrker utredningens forslag. Sarskilt att det inte nédvandigtvis behovs mer, utan rdtt,
kontroll.

16.6.1 Kontrollerna ska vara strategiska och riskbaserade Studiefrdmjandet tillstyrker utredningens férslag.

16.6.2 Det beh6vs mer oberoende och férebyggande inslag Studieframjandet tillstyrker utredningens férslag.

16.6.3 Det beh6vs mer kunskap om kontrollen av statsbidraget till folkhdgskolorna och SISU Idrottsutbildarna

Studiefrdmjandet tillstyrker utredningens forslag. (Studieframjandet ar tillsammans med Foreningen
4H huvudman for Valla Folkhogskola i Linkoping.)

16.6.4 Det nya bidragsfordelningssystemet bor utvarderas av en extern granskare

Studieframjandet konstaterar att det &r en stor och svar, om an mycket &nskvérd férédndring, att ga fran ett
kvantitetsdrivande system till ett kvalitetsdrivande, bade for studieférbunden och for Folkbildningsradet.
Det ar latt, dven om intensionerna ar andra, att indikatorerna blir kvantitativa matt som driver volymer och i
forlangningen blir grund for fordelning. . Vi tillstyrker darfér utredningens forslag.

16.6.5 Tillgangen till kontrollrelaterad kompetens och information behdver forbattras Studiefrimjandet tillstyrker
utredningens forslag.

17.5 Forslag om en ny modell for statlig medverkan vid revision av statsbidraget till folkbildningen
Studiefrdmjandet tillstyrker utredningens forslag.

18.1.4 Aterbetalade medel ska i vissa fall betalas tillbaka till staten Studiefridmjandet tillstyrker utredningens
forslag.

18.2.3 Nuvarande ordning fr hantering av oférbrukade medel ska lamnas oférandrad men transparensen
behdver Oka Studiefrdmjandet tillstyrker utredningens forslag.
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tid (SOU 2024:42)

18.2.4 Villkor for aterbetalning av oforbrukade medel Studiefrémjandet tillstyrker utredningens grundférslag att
Gterbetalningsskyldighet av oférbrukade medel inte ska rada.

Studieframjandets yttrande 6ver betdnkandet
Bildning, utbildning och delaktighet

- folkbildningspolitik i en ny tid (SOu 2024:42)
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