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Yttrande

Bildning, utbildning och delaktighet — folkbildningspolitik i en ny tid (SOU
2024:42), U2024/01680

Svenska kyrkans olika organisatoriska delar & huvudman for ett flertal folkhogskolor och Svenska
kyrkan ér storsta medlem i Sensus studieférbund. Svenska kyrkans férsamlingar samarbetar med Sensus
studiefsrbund kring verksamhet som faller inom folkbildningens ram. Svenska kyrkans
kulturverksamhet och folkbildningen, med savil studieforbund som folkhégskolor, utgor ett ekosystem
for att frimja lokalt kulturutbud. Sarskilt nér det géller utbildning av kyrkomusiker, dér det forutspas en
betydande brist pa grund av pensioneringar, spelar folkhdgskolor en stor roll for Svenska kyrkans
personalforsorjning.

Svenska kyrkan har dirfor ett stort engagemang, ansvar och en néra relation till folkbildningen i Sverige.
Samtidigt utgdr folkbildningens aktdrer sammantaget en barande infrastruktur for ett rikt och livskraftigt
civilsamhille. Folkbildningens langsiktiga forutsittningar har darfor stor betydelse for det svenska
civilsamhéllet som helhet och dérmed ocksa for den svenska demokratin.

Det 4r mot denna samlade bakgrund som Svenska kyrkan lamnar foljande synpunkter pa det remitterade
betdnkandet.

Svenska kyrkans synpunkter

o Svenska kyrkan vilkomnar och understryker utredningens beskrivningar av folkbildningens
betydelse for enskilda ménniskor, demokratin och et rikt kulturliv

e Svenska kyrkan tillstyrker utredningens huvudforslag om att folkbildningens nuvarande
sjalvforvaltningsmodell kvarstédr med vissa modifieringar

o Svenska kyrkan avstyrker utredningens alternativa forslag om att férdelningen av statsbidraget
utfors av en myndighet i stillet for av Folkbildningsrédet

e Svenska kyrkan anser att de foreslagna modifieringarna av systemet i syfte att dstadkomma en
starkare statlig kontroll och uppféljning i huvudsak ar &ndamalsenliga

e Svenska kyrkan menar att forslaget om en érlig revision av Folkbildningsrddet utford av
Riksrevisionen kriver tydlig reglering for att sékra att revisionen begrinsas till
organisationens myndighetsutdvning

e Svenska kyrkan avstyrker forslaget om krav pé registerforing av studieférbundens
samarbetsparter utifrin beddmningen att forslaget inte pé ett proportionerligt sétt avviger
behovet av kontroll & ena sidan i relation till 6kade administrativa kostnader och
civilsambhiillets sjilvstindighet & den andra
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e Svenska kyrkan tillstyrker forslagen till fordndrade mal- och syftesbeskrivningar for
folkbildningspolitiken och statsbidraget med négra forslag pa modifieringar i syfte att
tydliggora folkbildningens betydelse for demokratin och ett livslangt ldrande

e Svenska kyrkan instimmer i utredningens bedomning om att en sérskild utredning kring
musikutbildningarnas forutsittningar bor tillsdttas i syfte att se Gver hur samverkan och
samordning mellan olika aktorer kan utvecklas for att skapa bittre forutséttningar for olika
nivaer av musikutbildning att understddja varandra.

Utveckling av Svenska kyrkans synpunkter

Folkbildningens betydelse for enskilda miinniskor, demokratin och ett rikt kulturliv

Utifran vara erfarenheter av samverkan med folkbildningen vilkomnar och understryker Svenska
kyrkan betinkandets utforliga beskrivningar av folkbildningens betydelse for bdde individ och samhille.
Sarskilt vill Svenska kyrkan lyfta fram folkbildningens betydelse for det demokratiska samtalet liksom
for ett rikt kulturliv, sirskilt i gles- och landsbygd. Folkbildningen har ocksé avgérande betydelse for
enskilda ménniskors bildningsresor genom att skapa forutsittningar for personlig utveckling och
livslangt larande. Folkbildningen spelar ocksd en viktig roll for att mojliggéra forenings- och
verksamhetsutveckling i ssammanhang med légre grad av organisatorisk erfarenhet. Folkhdgskolorna har
en sirskild betydelse for att skapa jamlik tillgang till utbildning for fler.

Huvudforslaget om att sjilviorvaltningsmodellen kvarstir med vissa modifieringar

Svenska kyrkan bedomer att huvudforslaget innebdr en i allt visentligt bibehallen frihet for
folkbildningen nir det handlar om innehall och tillvigagéngssitt, dven om de foreslagna
modifieringarna innebér en kad administrativ borda och nérmare kontroll och uppfdljning frén statens
sida. Att folkbildningen r fri och frivillig och inte i form och innehall styrs av staten &r ett definierande
karaktdrsdrag for folkbildningen och en forutsittning for dess bidrag till det demokratiska samtalets
vitalitet. Svenska kyrkan forordar darfor det forslag som vi bedomer i storst utstrickning sdkrar
folkbildningens frihet och frivillighet pa lang sikt. Svenska kyrkan tillstyrker mot den bakgrunden
huvudforslaget om att sjilvforvaltningsmodellen kvarstar med vissa modifieringar.

Det alternativa forslaget om att férdelningen av statsbidraget vertas av en myndighet

Om alternativforslaget genomfors innebdr det en kraftigare forskjutning av balanspunkten mellan
kontroll och frihet som innebir risker for att politiken pé sikt paverkar dven inriktning vad géller innehall
och tillvigagangssitt inom folkbildningen. Denna risk forstirks av den reviderade modell for
bidragsfordelning som nyligen arbetats fram, ddr kvalitativa aspekter och inte enbart volymer tillmits
betydelse vid fordelning av medel till studieférbunden. Utredningen Kkonstaterar att detta
fordelningssystem kombinerat med en myndighetslésning utgor en risk for ol&mpligt politiskt inflytande
over folkbildningen. Svenska kyrkan delar utredningens bedémning och betraktar denna risk som
existentiell i relation till folkbildningens bidrag till den fria &siktsbildningen. Svenska kyrkan avstyrker
darfor alternativforslaget.
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Foreslagna modifieringar av systemet for att dstadkomma en starkare statlig kontroll och
uppfoljning

Svenska kyrkan instimmer i utredningens beddmning att en stirkt statlig kontroll och uppfoljning
sannolikt krivs for att langsiktigt bevara fortroendet for den nuvarande sjélvforvaltningsmodellen och
ddrmed den betydelsefulla frihet som den ger folkbildningens aktorer. Svenska kyrkan vélkomnar att
utredningen erkinner betydelsen av de atgdrder for stirkt kontroll och uppfoljning som
Folkbildningsradet och studieférbunden redan genomfort. Aven om de foreslagna modifieringarna
dverlag framstar som dndamalsenliga for att sikra folkbildningens langsiktiga fortroende finns det ocksé
risker for 8kad administrativ borda och kostnader. Avseende tva av de modifieringar som foreslds vill
Svenska kyrkan ldmna nagra viktiga synpunkter.

Den forsta giller forslaget att den &rliga revisionen av Folkbildningsradet ska utforas av Riksrevisionen.
Det #r ett forslag som sikrar kontinuerlig och kvalificerad statlig medverkan i revisionen, vilket kan
leda till stiirkt fortroende for folkbildningens verksamheter. Svenska kyrkan tillstyrker dérfor férslaget
och vilkomnar sérskilt att regeringen inte ska kunna styra inriktningen av revisionen. Svenska kyrkan
menar dock att det r avgoérande att den statliga revisionen blir tydligt reglerad sa att statens behov
tillgodoses samtidigt som sjalvforvaltningen virnas. Av den anledningen &r det angeldget att revisionen
avgrinsas till statsbidraget och Folkbildningsradets bidragsférmedling. Folkbildningsradet ér en ideell
forening med verksamhet utdver hantering av statsbidraget. Folkbildningsrédets foreningsverksamhet
4r en del av civilsamhéllet och kan dérfor inte omfattas av statlig revision.

Svenska kyrkan har vidare invdndningar mot kravet pd registerforing av studieférbundens
samarbetsparter. Det #r ett krav som kan innebdra en mycket omfattande administrativ apparat och
dirmed medfora dkade administrativa kostnader samtidigt som det vécker principiella fragor om
civilsamhillets sjilvstindighet i relation till staten. Svenska kyrkan menar att detta forslag inte pd ett
proportionerligt sitt avvéiger behovet av statens kontroll 4 ena sidan och 8kade administrativa kostnader
och civilsamhillet sjilvstindighet i relation till staten & den andra. Sammantaget innebér det att Svenska
kyrkan avstyrker kravet pé registerforing av studieférbundens samarbetsparter.

Forindrade mal- och syftesformuleringar och en ny mélstruktur

Forslaget till forindrade mal och syften och en ny mélstruktur for folkbilningspolitiken skapar storre
tydlighet kring vad som ska foljas upp av riksdagen och fangar i allménhet vél de aspekter som
tidigare angetts som mal och syften med folkbildningen. Svenska kyrkan tillstyrker dirfor forslaget till
ny malstruktur och sven i huvudsak de féreslagna mal- och syftesformuleringarna.

Svenska kyrkan invinder inte generellt mot forslaget till nytt Gvergripande mal for
folkbildningspolitiken. Svenska kyrkan anser dock att stirkt demokrati ska vara en del av statens mal
med folkbildningspolitiken. I forsta hand anser vi att demokrati ska ndmnas i det dvergripande malet
och i andra hand att demokrati ska nimnas i det fjarde delmalet (se nedan).

Svenska kyrkan tillstyrker forslaget till nya delmél, med tva dndringar. Svenska kyrkan foreslér att det
tredje delmalet formuleras ”Att fler ménniskor far nya och aterkommande mdojligheter till livslangt
lirande och att ga vidare i arbetsliv och studier.”

Forslaget limnas mot bakgrund av att Svenska kyrkan anser att utredningens forslag har en alltfor
sniv forstaelse for folkbildningens bidrag till madnniskors personliga utveckling. Visserligen kan
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folkbildningen l&mna viktiga bidrag till ménniskors méjligheter i arbetsliv och studier, men det finns
ocksa andra viktiga skél till att mé@nniskor bildar sig, som exempelvis existentiella och kulturella.

I det fall begreppet demokrati inte infors i det 6vergripande malet foreslar Svenska kyrkan ocksa att
det fjarde delmélet formuleras ”Att folkbildningens verksamhet bidrar till demokratin genom 6kad
sammanhallning och gemenskap. Att nya malgrupper nés och att personer med olika bakgrund och
forutséttningar méts i folkbildande sammanhang.”

Séirskild utredning kring musikutbildningarnas forutsiittningar

Utredningen bedémer att en sirskild utredning kring musikutbildningarnas férutséttningar bor tillséttas
i syfte att se 6ver hur samverkan och samordning mellan olika aktorer kan utvecklas for att skapa béttre
forutséttningar for olika nivéer av musikutbildning att understodja varandra. Inte minst mot bakgrund
av musikutbildningarnas betydelse for Svenska kyrkans personalforsorjning av kyrkomusiker
védlkomnar och understryker Svenska kyrkan utredningens bedémning.

Svenska kyrkans kulturverksamhet och folkbildningen, med savil studieférbund som folkhogskolor,
utgor ett ekosystem for att frimja lokalt kulturutbud. Sérskilt nér det géller utbildning av kyrkomusiker,
ddr det forutspas en betydande brist pa grund av pensioneringar, spelar folkhégskolor en stor roll for
Svenska kyrkans personalforsérjning. Fram till 2030 berdknas Svenska kyrkan behova rekrytera 700
organister och kantorer.

Uppsala den 3 december 2024

Pa kyrkostyrelsens végnar,
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