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Sveriges kristna rad ar en kristen paraplyorganisation med 27 medlemskyrkor och 3
observatorer. Flera av vara medlemskyrkor ar huvudman for folkhégskolor och samtidigt
medlemsorganisationer i ett av studieférbunden. Dessutom ar trossamfunden, framst
genom sina forsamlingar, sjdlva barare och utévare av en rik kultur- och
bildningsverksamhet.

Synpunkter pa forslaget
Sammanfattning
Sveriges kristna rad

® tillstyrker utredningens forslag om att behalla sjalvférvaltningsmodellen

® qvstyrker alternativforslaget till sjalvforvaltningsmodellen

e uppmdrksammar regeringens behov och dnskan om dkad delaktighet i uppfoljning
och utvardering av hanteringen av statsbidragen, sdsom uttryckt i
kommittédirektiven

o tillstyrker utredningens forslag om uppfoljning, utvardering och revision av
statsbidragets anvandning

e understryker vikten av att varna folkbildningens oberoende och valkomnar
utredningens utgangspunkt att vilja varna “armlangds avstand”.

e noterar spanningsforhallandet mellan 6nskan om 6kad kontroll och behovet av tillit,
bland annat i resonemangen kring “en ny balanspunkt”

e ifrdgasdtter andamalsenligheten och lampligheten av forslaget om kravet pa en
nationell redovisning av samarbetspartners for att erhalla statsbidrag

e vilkomnar utredningens intention att genom nya mal- och delmalsbeskrivningarna
battre synliggora folkbildningens breda bidrag till samhallet och demokratin

e féresldr att i den tilltdnkta malbeskrivningen inkludera vikten av ”livslangt larande”
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Kommentar

Sjélvférvaltningsmodellen bér behallas

Sveriges kristna rad delar utredningens beddmning gallande sjalvforvaltningsmodellens
fordelar, da den framstar som andamalsenlig, forhallandevis kostnadseffektiv och
sakerstaller “armlangds avstand” mellan staten och folkbildningen (se s.347).

Sveriges kristna rad delar utredningens bedémning om att alternativforslagen till
sjalvforvaltningsmodellen skulle skapa “problem som handlar om folkbildningens fri- och
frivillighet” och ”inte i sig hantera de risker [...] som uppstar nar folkbildningen samarbetar
med foreningslivet.” (s. 338) Sveriges kristna rad avstyrker darfor alternativforslaget med att
overfora fordelningen av statsbidraget till myndighet.

En ny modell for statlig delaktighet i uppféljning, utvérdering och revision

Utredningen framhaller folkbildningens betydelse fér bade enskilda individer, liksom
samhallet i stort. Folkbildningen bidrar till livslangt larande, det demokratiska samtalet,
kulturlivet, karaktarsdanande, utveckling av fardigheter och utveckling av gemenskaper —
med mera. Allt detta beskrivs val, och emellanat med valkommen varme, i utredningen.
Sveriges kristna rad understryker utredningens utforliga beskrivning utifran vara egna
erfarenheter och samarbeten med folkbildningsaktorer.

Sveriges kristna rad uppmarksammar samtidigt att utredningens direktiv och underliggande
narrativ uppenbarar ett skadat fortroende hos regeringen gentemot vissa delar av
statsbidragshanteringen inom folkbildningen. Att aterskapa fértroende torde ligga inom alla
parters intresse. | denna anda valkomnar vi att folkbildningsaktérerna, inte minst
studieférbunden, de senaste aren sjalva — delvis som en reaktion pa att ha drabbats av fusk —
vidtagit en rad atgarder for att forbattra transparens och trygghet i samarbeten pa olika satt.
Sveriges kristna rad valkomnar ocksa att utredningen erkdnner de atgarder for starkt kontroll
och uppféljning som Folkbildningsradet och studieférbunden redan genomfort.

Utredningen foreslar nu ett statligt komplement for uppféljning, utvardering och revision
som forefaller valavvagd. Sjalvférvaltningsmodellen ska behallas men modifieras och
kompletteras med uppfoljningsinsatser (genom MYCA, IFAU och CIF) och revision (genom
Riksrevisionen). Sveriges kristna rad tillstyrker denna modell.

Uppfoljning och utvardering ar centrala for all slags verksamhetsutveckling, och de tilltankta
myndigheternas insatser kan mycket val tankas bidra med vardefulla insikter inte bara till
regeringen géallande folkbildningspolitiken, utan dven synliggéra nya aspekter av
verksamheten for folkbildningsaktérerna och allmanheten. Sveriges kristna rad vill dock i
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sammanhanget paminna om riskerna med att férsoka kvantifiera de kvalitativa aspekterna
av folkbildningen vid val av indikatorer och kriterier for utvardering och uppfoljning.

Det finns en befogad oro bland folkbildningsaktérerna dver att den nya modellen kommer ta
resurser fran folkbildningsverksamhet till administration saval pa nationell niva hos
bidragsgivaren, da myndigheternas tillkomna kostnader ska tas fran folkbildningsradets
utdelningsbara medel, som pa lokal niva hos bidragstagarna, genom 6kad administration hos
de enskilda folkhégskolorna och studieférbunden. Och fastdan en annan finansieringsldsning
for atgarderna kunde 6vervagas, sa foresprakar Sveriges kristna rad sammantaget modellen
med modifierad sjalvférvaltning framfor de utredningens alternativa forslag dar foérdelningen
av statsbidrag i sin helhet 6verfors till myndighet.

En oberoende folkbildning som en del av ett starkt civilsamhdlle

Sveriges kristna rad varnar om ett barkraftigt samhalle, dar ett oberoende civilsamhalle ar en
stottepelare. Aven utredningen vill virna oberoendet genom ”armlangds avstand” mellan
staten och folkbildningen. Sveriges kristna rad valkomnar denna utgangspunkt.

Samtidigt medfér det namnda minskade fortroendet fran regeringens sida en énskan om en
"ny balanspunkt.” Utredningen resonerar i manga punkter klokt angaende denna
balanspunkt. Samtidigt ar det viktigt att paminna om att emedan bristande tillit ofta atféljs
av 6kad kontroll, sa leder 6kad kontroll inte per se till 6kad fortroende.

Redovisning av samverkanspartner

Sveriges kristna rad delar utredningens bedémning géllande vikten av transparens och att
vid behov kunna tillhandahalla information om samverkanspartner. Daremot ifragasatter vi
andamalsenligheten och lampligheten av utredningsforslaget om att en redovisning av
samtliga samverkanspartner och samarbetets effekt utifran de folkbildningspolitiska malen
utgor ett krav for att erhalla statsbidrag.

Det finns en rad oklarheter gallande begreppsdefinitioner i utredningens férslag som gor det
svart att tydligare ta stéllning. Dessutom framkommer det inte av utredningen huruvida
redovisningen kan tdankas paverka beslut om statsbidrag. Det finns en risk att ett sadant
styrmedel, som i praktiken skulle innebara en sorts statligt register dver samarbetspartners,
paverkar inte enbart folkbildningspolitiken utan sjalva utformningen av folkbildningens
verksamhet, vilket vore problematiskt med tanke pa principen om “armlangds avstand”.

Utredningen hoppas att battre kinnedom om samarbetspartners leder till en
”sjalvsanerande effekt” (s.420). Emedan reflektion och gott omdéme kravs i varje val av
samverkanspartner, sa beror resonemanget en spanning inom folkbildningens uppdrag: for
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samtidigt som folkbildningen verkar utifran demokratiska principer och motverkar
odemokratisk verksamhet, sa finns det i ett demokrati-frdmjande uppdrag ocksa en tanke att
samverka aven med grupper som dannu utvecklar sina demokratiska varderingar och
arbetssatt. En reflektion éver denna balans behover goras kontinuerligt, men utredningens
forslag framstar inte som entydigt andamalsenligt for detta.

Utredningen bar pa en spanning i synen pa samverkan: den beskrivs bade som en risk och en
tillgang. Sveriges kristna rad vill vdarna synen pa samverkan som framst en tillgang. Det ar
ocksa viktigt att paminna sig om att 6ppenhet och sarbarhet — alltsa risk — ar en ofrankomlig
del av dkta relation och 6msesidig samverkan.

Utredningens forslag om att inféra antal samverkanspartners som en malindikator visar
ocksd pa medvetenheten om att samverkan med manga aktorer ar central for det
demokratiska samtalet. Studieférbunden infor just nu pa eget initiativ ett nytt
redovisningssystem dar kommuner och regioner pa begaran kan fa information om bland
annat samverkanspartner for verksamheter med fler an tio deltagare. Sadana atgarder visar
pa en medvetenhet om betydelsen av transparens och reflektionen gallande val av
samverkanspartners. Sveriges kristna rad valkomnar att Studieférbunden och andra aktorer
tar initiativ for att forbéattra transparens och rutiner, och féresprakar sadana I6sningar
framfor utredningens forslag.

Mal och delmdal — férslag till fértydliganden

Sveriges kristna rad slar vakt om ett bildningsideal bortom en nyttoaspekt for
arbetsmarknaden, och forslar darfor att inféra "mojligheten till livslangt larande” i det tredje
delmalet. Bildningens grundstenar — sasom reflektion, samtalen och métena — har ett
egenvarde bortom matbara resultat.

Folkbildningens betydelse for demokratin betonas i utredningen. Sveriges kristna rad
valkomnar att utredningen genom de nya mal och delmal synliggor
folkbildningsverksamhetens faktiska bidrag till samhallet och demokratin.

Sveriges kristna rad noterar att delmalen uttrycks i relativa (jamforande) snarare dn absoluta
termer. Ordet "fler” namns upprepade ganger, vilket — mot vad vi anar ar utredningens
intention — riskerar att skapa en volymjakt. Fastdn en stravan efter 6kad mangfald och
relevans ar viktig, far det inte ske pa bekostnad av fordjupning och kvalitén i befintlig
verksamhet, ndgot som nuvarande formuleringar riskera att skymma.
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Ovriga synpunkter

Sveriges kristna rad valkomnar forslaget om en sarskild utredning om musikutbildningarna
forutsattningar, eftersom dessa genom framst kyrkomusikerutbildningarna ar centrala for
flera av vara medlemskyrkors kompetensforsorjning.

Sveriges kristna rad noterade i samtal med folkbildningsaktorer, som vara medlemskyrkor ar
huvudman for eller medlemsorganisationer i, nagra fragor som upplevs angeldgna att
klargéra i framtida utredningar och som garna hade kunnat beréras i nuvarande utredning,
bland annat huruvida villkoret (fran Férordningen om statsbidrag till folkbildningen §11) om
att allmanna kurser ska arligen utgora minst 15% av folkhégskolornas verksamhet annu ar
relevant och andamalsenligt.

For Sveriges kristna rad

Sofia Camnerin, generalsekreterare, telefon: 08-453 68 01
Handlaggare: Benjamin Ulbricht, telefon: 08-453 68 08
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