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Vastra Gotalands Bildningsforbunds yttrande angaende
betankandet:

Bildning, utbildning och delaktighet — folkbildningspolitik i en ny tid
(SOU 2024:42)

Inledning

Véstra Gotalands Bildningsférbund (VGB) ar en ideell férening och &r folkbildningens
samverkansorganisation i Vastra Gétaland. VGB samlar den organiserade
folkbildningen i Vastra Gé6taland. Vara medlemmar bestar av samtliga studieférbund,
alla folkhégskolor, RF-SISU Véastra Gotaland och kulturférvaltningen i VGR.
Folkbildningen &r mangfacetterad till sin natur. Sararten &r en styrka och nagot vi alla ar
stolta 6ver och sérarten ar nagot vi vill varna.

Aven om man nationellt organiserar folkhégskolor och studieférbund separat, 4r bdda
organisationsformerna ofta samlade inom bildningsférbunden regionalt. Det ger oss en
styrka i form av att kunna ta med perspektiv fran hela den organiserade folkbildningen
kring fragan om politikens nuvarande vilja till 6kad styrning nationellt.

Sammanfattning (VGB:s sammanfattande stallningstaganden)

Vastra Gotalands Bildningsforbund vill till att boérja med att tacka for en god och
valskriven utredning. Som folkbildare kdnner vi valigen oss i beskrivningen av
folkbildningens historik, nuldge, och verksamhet. De ar uppenbart att utredaren ar val
insatt i rorande folkbildning och har gjort ett gediget arbete. VGB ser stora majligheter
till att detta betdnkande kan ligga till grund till valavvagda riksdagsbeslut om
folkbildningens framtid. Med det som utgangspunkt vill vi a&nda i detta svar framhalla de
forslag vi inte haller inte med om i betéankandet.

VGB avstyrker betankandets forslag till delmal for folkbildningspolitiken i sin nuvarande

form. Det finns skal att se 6ver dels om delmalen ar tillrackliga for att beskriva vad
folkbildningspolitiken ska uppna, dels om delmalen griper 6ver omraden som inte ar
foremal for folkbildningspolitiken.

VGB anser att regeringen bor 6vervaga att det fjarde delmalet kompletteras med en
formulering som uttryckligen benamner folkbildningens demokratiframjande betydelse.

VGB avstyrker utredningens forslag till indikatorer for uppfoljning av
folkbildningspolitiken i sin nuvarande form. VGB anser att indikatorerna i vissa delar ar
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otydliga, samtidigt som de i andra ar for detaljerade. VGB ser ocksa att det finns risk att
indikatorerna inte mater hela delmalen. Det ar viktigt att inte faststéalla indikatorerna i
riksdagsbundna beslut, utan att det finns majlighet att justera eller komplettera dem vid
behov.

VGB avstyrker det alternativa forslag till justerad sjalvférvaltningsmodell som
utredningen lagger fram att MUCF tar 6ver ansvaret for fordelning, kontroll, uppfoljning
och utvardering av statsbidraget till folkbildningen.

VGB avstyrker forslaget att atertagna medel 6verstigande ett vasentligt belopp ska
aterbetalas till staten.

VGB instammer inte i utredningens beddmning att utredningens forslag inte medfor
nagra extra kostnader for bidragsmottagare, civilsamhéllet, kommuner och regioner.
Utredningen borde ha gjort kostnadsberakningar for det merarbete som kan uppsta for
studieforbunden och folkhdgskolorna. Kraven pa bidragsmottagare att forse
folkbildningsradet, externa utvarderare och revisorer med underlag kommer att betyda
merarbete for studieforbund och folkhdgskolor

VGB avstyrker utredningens forslag att finansiera permanenta kostnadsodkningar for
staten med medel fran anslag 14:1 och 14:2 under utgiftsomrade 17, det vill sdga
statsbidraget till folkbildningen.

Allmanna synpunkter

Folkbildningen bor betraktas som en helhet dar studieforbund och folkhogskolor pa
olika satt har stor betydelse for utvecklingen av individ och samhalle.

Folkhogskolor och studieforbund utgor barande arenor for civilsamhalle, bildning och
kultur. Sverige har en lang tradition av fri och frivillig folkbildning som bygger pa eget
organiserande, engagemang, deltagande. Folkbildningen hari mer dn 150 ar visat sin
mangsidighet och hoga tillganglighet — en struktur som ar viktig att varna.

Studieforbunden har stor betydelse for kultur och ett aktivt civilsamhalle i hela landet,
sarskilt pa platser som saknar ett brett kulturutbud. Det ar valkant att studieférbund ger
viktiga bidrag till foreningslivet och det lokala kulturutbudet genom att erbjuda en arena,
kompetens om arrangorskap och organisering, tillgangliggdra lokaler och bidra med
ekonomiskt stod. Studieforbunden ar ofta kittet som haller samman samverkan med
medborgarna, kommunen och det civila samhallet. Studieférbunden star for
kontaktformedling mellan de olika lokala aktorerna. Genom sin verksamhet bidrar
studieforbunden till en infrastruktur for lokalt samhallsengagemang och en meningsfull
vardag for unga och vuxna i alla aldrar.

Folkhogskolorna bidrar ocksa vasentligt till det lokala forenings- och kulturlivet, men har
sitt framsta uppdrag inom utbildningsvasendet. Folkhdgskolorna star for ett
forhallningssatt till bildning och utbildning som ingen annan instans inom
utbildningsvasendet gor. De kan erbjuda kompletterande utbildningar tilldem som ar i
behov av det for att na gymnasie- eller hogskolebehorighet. Folkhdgskolan utgor en
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central del av hela utbildningskedjan for kulturarbete. For individen erbjuds majligheter
till omstallning och personlig utveckling. For civilsamhallet utgor folkhogskolorna en
bas for bildningsverksamheten.

VGB tillstyrker och instimmer med manga av utredningens forslag och bedémningar.
VGB ser ett behov av att folkbildningens aktorer gar staten till motes i fraga om
uppfoljning, kontroll och transparens. Detta for att bygga upp en dkad tillit till att
folkbildningen kan hantera statsbidraget pa ett ansvarsfullt satt. Men VGB ser ocksa att
det ar av storsta vikt att behalla den sjalvforvaltningsmodell som VGB ser som en av de
barande pelarna for folkbildningens framgang. VGB ser positivt pa att forslagen att
komplettera sjalvforvaltningsmodellen med en utvecklad modell for utvardering av
folkbildningspolitikens resultat och effekter.

Villkoren for framtida finansiering av folkbildningen och dess férdelning mellan staten,
regionerna och kommunerna behover fortydligas. Vi har en samfinansieringsmodell for
finansiering av folkbildningen, men den behover fortydligas. Det behdvs en dialog
mellan den organisation/myndighet som kommer att férdela statsbidragen och
regionerna och kommunerna i syfte att undvika disparata mal, 6kad administration och
skapa langsiktiga planeringsforutsattningar for saval folkbildningens aktorer som
regioner och kommuner.

Nedan kommenterar VGB ett urval av betankandes forslag:

10.2.1 Folkbildningens sarskilda betydelse for kultur

VGB instammer i utredningens beddmning att en sarskild utredning kring
musikutbildningarnas forutsattningar bor tillsattas i syfte att se dver hur samverkan och
samordning mellan olika aktérer kan utvecklas for att skapa battre forutsattningar for
olika nivaer av musikutbildning att understddja varandra. Men VGB o6nskar att en sadan
utredning inte bara belyser musikutbildningarna pa folkhogskola, utan
kulturutbildningar generellt pa folkhdgskola. Precis som musikutbildningarna pa
folkhogskolan ar den del av "utbildningskedjan” for blivande musiker, ar dven ovriga
kulturutbildningar en lank utbildningssystemet for hela kultursektorn. En sddan
utredning skulle bidra till en forbattrad helhetssyn pa forutsattningar for dels kultur i
hela landet, dels kulturella och kreativa branschers framtid.

11.4 En ny balanspunkt kan bidra till en ny start for folkbildningen

VGB delar inte fullt ut utredningens bedémning att det behévs en ny balanspunkt i
relationen mellan staten och folkbildningens aktérer.

Utredningen beddmer att forslagen sammantaget innebar att balanspunkten flyttas till
statens fordel. VGB vill i sammanhanget papeka att om balanspunkten mellan staten
och folkbildningens aktorer flyttas for langt till statens fordel, riskeras en av
folkbildningens karnvarden, det fria och frivilliga.
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VBG tillstyrker att balanspunkten vad galler uppféljning och utvardering flyttas, men
menar att den inte bor flyttas vad galler styrning av verksamheten. Har ar det viktigt att
varna "armlangds avstand”.

12 Nytt mal och ny malstruktur for folkbildningspolitiken

VGB behandlar har forslagen till nya mal och delmal for folkbildningspolitiken samt nytt
syfte for statsbidraget till folkbildningen relativt utforligt.

12.3.1 Forslag pa ny malstruktur for folkbildningspolitiken

VGB tillstyrker utredningens forslag om en ny malstruktur med ett 6vergripande mal
och ett antal delmal for folkbildningspolitiken.

VGB stodjer argumentet att det ar malet med folkbildningspolitiken som ska féljas upp i
regeringens redovisning till riksdagen av politikens resultat, och inte sjalva syftet med
bidraget. VGB stodjer dven utredningens tanke att en malstruktur dar mal kan foljas upp
med extern utvardering av folkbildningspolitiken kan komma 6ka tilliten fran staten till
folkbildningen som helhet.

12.3.2 Forslag pa nytt overgripande mal for folkbildningspolitiken

VGB menar att utredningens forslag till overgripande mal — hojd bildningsniva, hojd
utbildningsniva och 6kad delaktighet i samhallet. | stor fungerar bra, men det som mest
diskuterats i samtal med vara medlemsorganisationer ar avsaknaden av den centrala
roll som demokratiarbetet praglat folkbildningen i 150 ar. Darfér menar vi att det
overgripande mal bor skrivas om och i nagon form innefatta ”starkt demokrati”.

Malet ar enkelt och tydligt och kan med tillagget av ’demokrati” finns forutsattningar att
det kan bli accepterat, kannt och forstas av hela folkbildningen.

12.3.3 Forslag pa nya delmal for folkbildningspolitiken

VGB avstyrker betankandets forslag till delmali sin nuvarande form.

VGB menar att strukturen med mal och delmal ar i huvudsak bra. Men att delmalen
behover arbetas om for att kunna fungera val for bade statens syften och
folkbildningens aktorer.

For det forsta finns skal att se efter om delmalen som de ar formulerade ar tillrackliga
for att beskriva vad folkbildningspolitiken ska uppna. | sin nuvarande form ar de dels for
inriktade pa rent kvantitativa 6kningar, vilket kan komma att leda bort fran de kvalitativa
krav och dnskningar som utredningen ger uttryck for, och dels finns det ocksa skal att se
efter om delmalen griper dver omraden som inte sjalvklart ska vara mal for
folkbildningspolitiken som sadan.

VGB anser aven att det fjarde delmalet borde kompletteras med en formulering som
uttryckligen benamner folkbildningens demokratiframjande betydelse.
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VGB saknar ocksa delmal som belyser folkbildningens betydelse for att uppratthalla ett
fungerande civilsamhalle.

12.3.4 Forslag pa nytt syfte med statsbidraget till folkbildningen

VGB tillstyrker utredningens forslag till nytt syfte med statsbidraget till
folkbildningspolitiken att sakerstalla finansiering av en infrastruktur for folkbildning i
hela landet.

13.3 Nya mal for folkbildningen behover belysas med nya indikatorer

VGB avstyrker forslaget till indikatorer i sin nuvarande form.

Med tanke pa att indikatorerna i forsta hand ar avsedda som uppféljningsverktyg for
regeringens aterrapportering till riksdagen, anser VGB att de ar delvis alltfor specifika,
delvis inte tacker in delmalen. Fragan ar hur val indikatorerna mater det som anges i
delmalen, stora delar av delmalen inte har nagon indikatorer kopplade till sig. Till
exempel kulturdelmalets andra halft ”att delaktigheten i kulturlivet 6kar och breddas”
saknar helt indikator kopplad till sig. Regeringen bor ge statsbidragsutbetalaren, oavsett
om detta framover ar Folkbildningsradet eller en myndighet, i uppdrag att utforma
indikatorer i tillsammans med analys- och utvarderingsmyndigheterna utforma
indikatorer som fungerar.

VGB foreslar att fragan om hur indikatorerna slutligen utformas av de instanser som
ska hantera, utvardera och foélja upp folkbildningspolitiken och beskriva dess effekter.

Det ar ocksa viktigt att indikatorerna om de skall kunna fungera, inte beslutas av
riksdagen, utan att det finns mojlighet att utveckla och justerad dem.

14.3 Utredningen foreslar att sjalvforvaltningsmodellen behalls
VGB tillstyrker utredningens forslag att Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna i
myndighets stalle fortsatt ska fordela statsbidraget till folkbildningen.

Forslaget ar har mycket genomarbetat, utredaren har goda argument for det forslaget.
Av de tre alternativa forslagen ar detta det endast detta som VGB bedémer som
Onskvart.

14.4 Utredningens alternativa forslag innebar att Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) tar 6ver ansvaret for
fordelning, kontroll, uppfoljning och utvardering av statsbidraget till
folkbildningen

VGB avstyrker det alternativa forslag till justerad sjalvférvaltningsmodell som
utredningen lagger fram att MUCF tar 6ver ansvaret for férdelning, kontroll, uppfoljning
och utvardering av statsbidraget till folkbildningen.
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15.2 Uppfoljning och utvardering av statsbidraget till folkbildningen bor
utvecklas

VGB instammer i utredningens beddmning att uppfoljning och utvardering av
statsbidraget till folkbildningen bor utvecklas.

Det bor etableras en stadigvarande och langsiktig struktur for en extern oberoende
utvardering av statens stod till folkbildningen. VGB instdmmer i utredarens ambition att
det nodvandigtvis inte behdvs mer uppfoljning och utvardering utan andamalsenlig
uppféljning och utvardering.

VGB ser dock risker som maste tas i beaktande med en ny utvardering. Dels att 6kad
uppfoljning och utvardering kommer innebara en kraftigt 6kad administrativ borda for
folkbildningens aktorer. Det finns risk for att utredarens ambition om fler och nya
grupper inte kommer att kunna forverkligas om det samtidigt som det administrativa
arbetet 6kas, inte tillfors nya resurser.

15.4 Myndigheten for kulturanalys ska utvardera effekterna av statens

stod till folkbildningen

VGB tillstyrker utredningens forslag att Myndigheten for kulturanalys ska ges i uppdrag
att utvardera, analysera och redovisa resultat och effekter av statens stdod till
folkbildningen.

VGB ser dock risker med denna lésning, dels att myndigheten maste tillféras
kompetens kring folkbildningen och dess aktorer. Dels ser VGB en risk for att kraven pa
bidragsmottagaren kraftigt utokas, om inte statsbidragsfordelande organisations
uppdrag tydligt andras i dessa fragor. En tydlig uppdragsfordelning maste arbetas fram.

15.5 IFAU ska genomfora utvarderingar inom folkhogskoleomradet

VGB tillstyrker utredningens forslag att Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering (IFAU) ska utvardera effekter av statsbidragsfinansierad
folkbildningsverksamhet vid folkhégskolor.

Extra bra i detta ar att folkhogskolan pa detta satt tas med in i bedomningar som gors for
hela utbildningsfaltet. Det ar &ven betydelsefullt att visa pa effekterna av folkhdgskolans
verksamheter pa arbetsmarknaden.

15.6 Centrum for idrottsforskning ska folja upp och utvardera
statsbidraget till folkbildningen som hanteras av SISU Idrottsutbildarna

VGB tillstyrker forslaget att Centrum for idrottsforskning (CIF) ska ansvara for
uppfoljning och utvardering av det sarskilda verksamhetsstodet till SISU
Idrottsutbildarna.
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15.7 Delar av Folkbildningsradets och SISU Idrottsutbildarnas
utvarderingsverksamhet bor ses over

VGB instammer i bedomningen att atminstone Folkbildningsradets administrativa
arbete kring utvardering skulle kunna minskas genom att en extern utvardering foreslas
for framtiden.

Mot bakgrund av de uppdrag som utredningen foreslar ska ges till Myndigheten for
kulturanalys och IFAU blir det viktigt att i uppdragsformuleringar till de olika parterna
tydliggora gransdragningen mellan Folkbildningsradets uppfoljningsuppdrag samt dess
uppdrag kring risk- och sdkerhetsanalys 8 ena sidan och andra myndigheters
utvarderingsuppdrag.

15.8 MYKA, IFAU och CIF ska ha tillgang till relevant underlag

VGB tillstyrker forslaget, men ser att det tyvarr saknas en ekonomisk
konsekvensbeskrivning och bristande finansiering av forslaget. Det kommer att
innebara 6kad administration och 6kade kostnader for bidragsmottagarna. Eftersom
kravet pa bidragsmottagarna foreslas skrivas in i forordningen om statsbidrag till
folkbildningen behover en berédkning av kostnaderna for bidragsmottagarna ocksa
genomfdras och finansieringsprincipen tillampas.

16.5.1 Oppen redovisning av samverkan med andra

VGB avstyrker utredningens forslag att bidragsmottagare ska redovisa sina
samarbetsparter.

VGB stiller sig positiva till det generella kravet pa transparens. Men anser att det ar
tillrackligt att uppgifterna finns tillgangliga hos respektive bidragsmottagare. Att infora
ett nationellt register pa detta vis skulle krava kraftigt 6kad administration. Inte heller
skulle det komma at de problem som utredaren adresserar kring felaktiga utbetalningar.
Om syftet med inférandet av detta nationella register skulle vara att komma at
samarbeten med organisationer med tveksam vardegrund, sa skulle det inte heller var
verksamt. Det problemet hanteras genom det tilltankta demokrativillkoret.

16.5.2 Forordningen om statsbidrag till folkbildningen bor utokas med
demokrativillkor

VGB instammer i folkbildningsutredningens beddémning att likalydande
demokrativillkor som foreslogs i prop. 2023/24:119 for stod ur Allmanna arvsfonden och

som antogs av riksdagen i juni 2024, bor inforas i forordningen om statsbidrag till
folkbildningen.

17.5 Forslag om en ny modell for statlig medverkan vid revision av
statsbidraget till folkbildningen

VGB tillstyrker forslaget att Riksrevisionen genom arlig revision ska granska
arsredovisningen for Folkbildningsradet respektive SISU Idrottsutbildarna.
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18.1.4 Aterbetalade medel ska i vissa fall betalas tillbaka till staten

VGB tillstyrker forslaget att Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna som
huvudregel fortsatt ska kunna omfordela aterbetalda medel till annan verksamhet som
omfattas av anslagsdndamalet, men VGB avstyrker forslaget att atertagna medel
overstigande ett vasentligt belopp ska aterbetalas till staten.

De statliga medel som avsatts i budget for att anvdndas inom folkbildningen bor dven
fortsattningsvis, och som i andra myndigheter anvandas i verksamheten. Att en enskild
aktor skall aterbetala medel, skall inte paverka helheten i medelstilldelning.

20. Konsekvenser

VGB delar inte utredningens bedémning att dess forslag till nya mal, nya indikatorer,
forstarkt uppfoljning och kontroll samt forbattrad utvardering inte skapar nagra extra
kostnader for Studieforbund och folkhdgskolor.

VGB kan se att merarbete och darmed merkostnader kommer att uppsta for samtliga
bidragsmottagare. Krav pa bidragsmottagare att forse externa utvarderare, det vill saga
med underlag samt infor Riksrevisionens nya uppdrag forse Folkbildningsradet med det
underlag som de begar, kommer betyda permanent 6kad administration och 6kade
kostnader. VGB saknar en berdkning av vad denna 6kade bdrda férvantas kosta och
hanvisar till den kostnaden enligt finansieringsprincipen maste tillforas folkbildningen.

20.17 Finansiering av utredningens forslag

VGB avstyrker utredningens forslag till finansiering av de 6kade kostnader for staten
och foreslar att regeringen finner andra kallor till den nodvandiga finansieringen.

Utredningen beddmer att betdnkandets forslag innebar permanenta kostnadsdkningar
for staten pa 2,4 miljoner kronor. Utredningen foreslar att finansieringen for dessa
kostnadsokningar ska hamtas fran anslag 14:1 och 14:2 under utgiftsomrade 17. Det ar
anslagen for statsbidrag till studieforbund respektive folkhdgskolor. 2,4 miljoner kronor
utgor i sammanhanget bara en brakdel av det sammanlagda statsbidraget till
folkbildningen. Mot bakgrund av att utredningen bedomer att betankandets forslag
kommer att innebara nya och utékade arbetsuppgifter samt 6kad administrativ borda
for Folkbildningsradet ar det mycket troligt att Folkbildningsradet kommer att behdva
avsatta en storre andel an tidigare av statsbidraget for sitt interna arbete.

| utredningens konsekvensbeskrivning saknar som vi tidigare skrivet en analys av
kostnaderna for bidragsmottagare.

Sammanlagt gor detta att andelen av statsbidraget som kommer att kunna ga till
verksamhetsmedeltill studieforbund och folkhdgskolor riskerar att minska. Detta
forsvarar for folkbildningens aktorer att bedriva sin karnverksamhet. Detta i en situation
dar pandemi, inflation och tidigare minskningar av anslagen redan innan tvingat
studieforbund och folkhdgskolor att kraftigt minska sin verksamhet och férsatt dem en
oerhort svar ekonomiska situation. 2023 tvingades ett nationellt studieforbund laggas
ned pa grund av att man inte klarade sin ekonomi. 2025 har ett studieférbund
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avfinansierats pa grund av att de med de allt 6kade administrativa kraven inte kommer
kunna uppfylla Folkbildningsradets krav. 2024 rapporterats kontinuerligt om
nedlaggningar av saval lokalavdelningar hos studieforbund och delar av
folkhogskoleverksamheter, uppsagningar av personal, avyttrande av lokaler och
nedlaggning av utbildningar och kursverksamhet. Till och med konkurser. Dessa
atgarder far stor betydelse for likvardiga mojligheter i hela landet att delta i kulturlivet,
starka civilsamhallet, att bilda sig och utbilda sig.

Perspektiv som VGB saknar i utredningen

Generellt hade VGB 6nskat en mer tydlig hantering av begreppet folkbildningen och vad
som avses nar begreppet anvands i. Vid lasning uppstar ibland en osdkerhet om vad
som avses. Ar det verkligen ar studieférbund och folkhdgskola som avses. Det ar inte
korrekt att beskriva en av aktdrerna eller dess verksamhet och beskriva detta som
folkbildningen.

VGB saknar en narmare beskrivning av vilka ekonomiska forutsattningar staten,
regionerna och kommunerna ger folkbildningens aktorer. De utmaningar férutsattningar
innebar for folkbildningen. Det saknas en 6versyn av folkbildningens finansiering, den
samfinansieringsmodell, dar stat, region och kommuner delar ansvaret och finansierar
saval studieforbund som folkhdgskola. | det sammanhanget saknas dven en analys av
regionernas dubbla roll. Dels som medfinansiar av utbildningsformen folkhdgskola och
som huvudman for 42 folkhdgskolor.

Pa senare ar har anslaget till studieférbund och folkhogskola kraftigt minskat.
Studieforbund och folkhdgskolor har tvingats skara ned sin karnverksamhet och tvingas
agna alltmer tid at sidoverksamhet. Attidet laget diskutera, som utredningen gor i sina
mal och indikatorer, en 6nskan om att folkbildningen skall na fler, 6ka och na nya
grupper, rimmar illa med den verklighet folkbildningen idag upplever.

VGB saknar ar en analys av Internatens betydelse for en riksrekryterande folkhdgskola.
Utredningen behandlar inte internatet utan namner boendefragan endast i forbigdende.
Internatet ar en vasentlig del av utbildningsformen folkhégskola men innebar hogre
kostnader. VGB saknar darfor en problematisering av forutsattningar for folkhdgskolor
att bedriva verksamhet med internat. De ekonomiska majligheterna att driva internat
har under lang tidminskat. En utveckling som riskerar for att internatfolkhégskolor
ersatts av dagfolkhogskolor och filialer med verksamhet forlagd till stader. En sddan
utveckling innebar att majligheten till kultur och folkbildning i hela landet minskar, och
att folkhdgskolans majlighet till riksintag for bland annat musik och kulturutbildningar
minskar.

Styrelsen for Vastra Gotalands Bildningsforbund

Ola Wirtberg

Ordforande
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