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Utbildningsdepartementet

Bildning, utbildning och delaktighet —
folkbildningspolitik i en ny tid (SOU 2024:42)

Vistra Gotalandsregionen (VGR) har beretts mgjlighet att inkomma med
synpunkter péd betdnkandet “Bildning, utbildning och delaktighet —
folkbildningspolitik i en ny tid” (SOU 2024:42).

I Vistra Gotaland finns 23 folkhogskolor och samtliga av de studieférbund som é&r
berittigade till statsbidrag. Sex folkhogskolor dgs av Vistra Gotalandsregionen
och 17 ar rorelsedrivna. Bade folkhdgskolor och studieforbund féar regionala
medel fran VGR; folkhdgskolorna 1 huvudsak frén milj6- och
regionutvecklingsndmnden och studieférbunden i huvudsak fran kulturndmnden.
VGR mdojliggor, tillsammans med kommuner, stat och huvudmaén, ddrmed for
folkbildningen att verka i hela landet.

VGR anser att utredningen ger en gedigen och rittvis bild av folkbildningens
framvixt och funktion i Sverige genom att beskriva savél historiska som samtida
styrmodeller och instimmer till storsta delen 1 betdnkandets slutsatser. VGR delar
utredningens utgdngspunkt att det finns ett behov av ”en mer systematisk
effektutvirdering och annan kvalitativ analys™ av statens stdd till folkbildningen
och att det ar angeldget att hitta en ny balanspunkt mellan folkbildningens frihet
och statens krav pa kontroll for att sdkra tilliten till och legitimiteten hos
folkbildningen dven i framtiden. VGR stiller sig &ven bakom utredningens forslag
om en ny malstruktur med ett 6vergripande mal och fyra delmél samt att
indikatorerna tydligt kopplas till delmélen.

VGR:s frimsta invindningar géller att demokratiaspekten i det 6vergripande
malet &r alltfor svag samt att delmalen, med tillhorande indikatorer, dr
kvantitativa och framfor allt miter ”antal” och ”andel av”. Detta riskerar att bidra
till volymjakt” ddr man engagerar de som ldttast nar malen 1 stillet for de som
har storst behov. VGR anser ocksa att samtliga delmél bor ha indikatorer som
mater bade folkhogskolornas och studieférbundens verksamhet.

12.24 Det behdvs ett nytt mal for folkbildningspolitiken

VGR stiller sig bakom utredningens forslag om ett nytt dvergripande mal for
folkbildningen. I malet saknas dock en referens till folkbildningens betydelse for
demokratin, vilket har varit en bérande del sedan dess uppkomst. Folkbildningen
vaxte fram parallellt med demokratiseringen av samhdillet under 1800-talet och
med tiden blev en del av folkbildningen en viktig resurs och rostbarare for
civilsamhéllet. VGR foreslar att det 6vergripande malet kompletteras med en
skrivning om folkbildningens betydelse fér demokratin.
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12.3.1 En ny malstruktur med ett 6vergripande mal och fyra delmal
for folkbildningspolitiken ska inforas

VGR stiller sig positiv till en malstruktur med ett Gvergripande mal och fyra
delmal, dér indikatorer kopplas till varje delmal. Vi har dock vissa reservationer:

De foreslagna delmélen &r framst kvantitativa och anger att folkbildningen ska né
fler. Denna typ av delmal riskerar att frdmja s kallad ”volymjakt” med
konsekvensen att folkhdgskolorna och studieférbunden antar och/eller engagerar
de deltagare som har littast att nd malen. Folkbildningen bor 1 stéllet striva efter
att nd och anga de deltagare som har storst behov av utbildning, av att férdjupa
sina kunskaper och na nya insikter eller som har minst erfarenhet av kulturellt
skapande och bildning.

VGR anser att samtliga delmal bor gilla for bade folkhdgskolor och
studieforbund. Om det inte tydliggors kan det finnas risk att folkhdgskolor eller
studieforbund inte relaterar till samtliga fyra delmal, vilket kan leda till att man
tappar den bredd 1 verksamheten som finns idag och som &r onskvird dven
framdver.

Delmél tre, ”Fler ménniskor fir nya och dterkommande mdjligheter att gé vidare i
arbetsliv och studier”, &r 1 forslaget endast relaterat till folkhdgskolornas
verksamhet. VGR anser att mélet bor utvidgas till att gélla dven studieférbund;
nya och dterkommande mdjligheter till deltagande i1 det organiserade
foreningslivet kan ses som ett matt pa deltagande i samhéllslivet.

I delmal fyra, “Folkbildningens verksamhet bidrar till 6kad sammanhéllning och
gemenskap genom att nya malgrupper nés och att personer med olika bakgrund
och forutsittningar mots i folkbildande sammanhang”, dr begreppet “nya
malgrupper” otydligt. Folkbildningen bor, enligt VGR:s mening, efterstriva en
mangfald av erfarenheter och perspektiv i sin verksambhet, vilket kan innebéra att
de nar malgrupper som andra aktorer inte nar. For folkbildningen &r detta dock
inte nddvindigtvis “nya” malgrupper utan handlar mer om “en méngfald av
malgrupper”.

I delmélet betonas ocksa folkbildningens roll for samanhallning och gemenskap.
Genom sina olika profiler speglar folkbildningen mangfalden i samhéllet,
vitaliserar demokratin, vidgar medborgarnas handlingsutrymme och stirker
samhéllsbanden. VGR foreslér dirfor att det fjarde mélet kompletteras med
referenser till mangfald och demokrati.

13.3 De indikatorer som i dag anvinds for att folja upp
folkbildningen ska kompletteras och revideras.

De foreslagna indikatorerna dr i stort sett alla kvantitativa. Om indikatorerna blir
styrande for hur statsbidragen fordelas till folkhdgskolor och studieférbund finns
en risk att alltfor mycket tid dgnas 4t att {2 fler deltagare pa bekostnad av kvalitet
och 0kad delaktighet i samhéllet for fler ménniskor. Detta kan bli problematiskt
till exempel nér det handlar om andel/antal deltagare i olika kurser/utbildningar.
Blir indikatorerna styrande kan det leda till att studieférbund och folkhdgskolor
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vénder sig till ”14ttare” malgrupper — som bidrar till maluppfyllelsen — snarare &dn
till deltagare 1 storst behov av att delta i folkbildningen.

En annan utmaning med de foreslagna indikatorerna &r att vissa pekar pa
folkhogskolorna, andra pa studieférbunden medan ytterligare andra pekar mot
samtliga folkbildningsaktorer. For att tydliggora bredden hos folkbildningen bor,
enligt var mening, indikatorer skapas for bade folkhdgskolor och studieforbund.
Det kan annars finnas en risk att folkhdgskolorna inriktar sig mot vissa av
delmalen och studieférbunden mot andra vilket kan leda till att man tappar den
bredd i verksamheten som finns idag.

VGR:s kommentarer kring specifika indikatorer:

e Indikatorn “nyborjare” kopplad till delmal ett dr otydlig. Begreppet
nybdrjare dr inget vedertaget begrepp 1 nuvarande styrning och
uppfoljning av folkbildningen och behdver konkretiseras.

e VGR anser att termen “’kulturprogram” 1 indikatorn ”Antalet deltagare 1
kulturprogram hos studieforbunden, SISU Idrottsutbildarna och
folkhdgskolorna™ inte dr den bista for att méta delmal 2 som handlar om
”Att fler ménniskor intresserar sig for kulturell utbildning och bildning
samt att delaktigheten i1 kulturlivet 6kar och breddas.” Kulturprogram” ar
en verksamhetsform som inte nddvandigtvis innehéller kultur i precis
bemirkelse: “kulturprogram” innebédr endast att nagot framfors for en
publik, inte vad som framfors. Indikatorn bor, enligt var mening, justeras
till att méata kulturella uttryck. Nér det giller folkhdgskolorna sa efterlyser
vi en indikator for att méata kulturella utbildningar pa folkhogskolor.
Folkhogskolepedagogiken har under lédng tid anvént kultur som en del i
larprocesserna, och det vore onskvirt att det fanns en indikator dven for
denna del av folkhogskoleverksamheten.

14.3 Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna ska fortsatt
fordela statsbidraget till folkbildningen i myndighets stiille.

VGR stiller sig bakom utredningens forslag om att bibehalla
sjalvforvaltningsmodellen och att Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna
fortsatt far fordela statsbidraget till studieférbund och folkhdgskolor.

Forandringar i sjalvforvaltningsmodellen behover genomforas for att
sikerstilla indamalsenlig kontroll, uppfoljning och utvirdering av
folkbildningsanslaget.

VGR stiller sig bakom utredningens forslag om en fordndrad balanspunkt mellan
stat och folkbildningens aktdrer, dar statens kontroll 6kar. Utredningen beddmer
att denna forflyttning av balanspunkten inte paverkar friheten 1 folkbildningens
verksamheter. VGR instimmer i att forflyttningen kan leda till att tilliten till
folkbildningens aktorer langsiktigt 6kar och att folkbildningen far béttre
forutséttningar att bidra till utveckling av individer och samhalle.
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154 Myndigheten for kulturanalys ska utifrin de
folkbildningspolitiska malen utvirdera, analysera och redovisa resultat och
effekter av statens stod till folkbildningen.

VGR stiller sig bakom utredningens forslag om att Myndigheten for kulturanalys
fir det 6vergripande ansvaret for att utvardera folkbildningen. Vi anser att det ar
hogst angeldget att folkbildningens effekter inom alla samhéallsomraden
(utbildning, kultur, folkhélsa, civilsamhaélle, idrottspolitik, brottsprevention mm)
beaktas 1 utvirderingarna. Det vore onskvért att utvardering och analys dven
kunde belysa resultat och effekter pd kommunal och regional nivé och att
tillrackligt med medel avsitts for att kunna genomfora detta.

Avslutningsvis vill VGR tilldgga att beténkandet tar fasta pa den statligt
finansierade folkbildningen, samtidigt som finansieringen dr ett gemensamt
ansvar for stat, region, kommun och huvudman, vilket bland annat papekats 1
tidigare folkbildningsutredningar. Det gemensamma ansvaret har tagit sig uttryck
1 att kommuner och regioner pé olika sitt medfinansierar studieforbundens lokala
folkbildningsverksamhet och folkhdgskolor i det egna lidnet samt utbildning pa
folkhogskolor utanfor det egna ldnet for de egna invanarna. Kommuner och
regioner dr viktiga medfinansidrer for den folkbildning som staten skapar
forutséttningar for, och ddrmed ocksa for styrning, uppfoljning och utvérdering.
Med andra ord: det finns ett gemensamt flernivaansvar for folkbildningen, men
det saknas en strukturerad dialog mellan stat, region och kommun for att utveckla
folkbildningen. VGR efterlyser en sddan dialog.

Regionstyrelsen
Vistra Gotalandsregionen

Helén Eliasson Héakan Sandahl
Regionstyrelsens ordforande Regiondirektor
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