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Patent- och registreringsverket, PRV, ar myndigheten for immaterialratt. Vi
arbetar med att méjliggdra nya idéer i teknikens och utvecklingens framkant for
att starka Sveriges tillvéxt och konkurrenskraft. Vi har ett samlat ansvar for
immaterialratt och for att innovationer ges skydd som patent, design- och
varumarke.

PRV vill 6ka kunskapen om, och forstaelsen for, vardet av immateriella
tillgangar. Vi vill fa foretagare, kreatorer och innovatorer att hantera dem pa
basta satt for att forbattra sin verksamhet, I6nsamhet och tillvéxt pa ett hallbart
satt.

Sammanfattning

PRV efterfragar, avseende de kompletterande reglerna till EU-
forordningen om geografiska beteckningar for hantverks- och
industriprodukter, vissa fortydliganden och justeringar avseende det
foreslagna kontrollsystemet. PRV héanvisar aven, i relevanta delar, till de
synpunkter som lyftes avseende forordningen i myndighetens tidigare
remissvar. PRV vill aterigen betona att forslaget innebar kostnader for att
bygga upp kompetens, personalresurser och IT-stod inom ett omrade som
ar helt nytt for PRV. Att tilldela uppgiften till PRV ”inom ram” skulle
darfor fa negativa konsekvenser for PRV:s befintliga ansvarsomraden.

PRV stéller sig positivt till &ndringarna i lagen (1970:498) om skydd for
vapen och vissa andra officiella beteckningar och instammer i
utredningens forslag. PRV anser dock att bestammelsen bor utformas
med ett tilldagg. PRV hénvisar &ven till den hemstéllan som myndigheten
gjort tidigare i ar avseende en modernare och effektivare lagstiftning
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samt ett tillsynsorgan pa omradet som ror statens symboler och officiella
beteckningar. PRV stddjer utredningens forslag avseende en effektivare
handlaggning av internationella varumérkesregistreringar.

PRV redovisar myndighetens synpunkter i dvrigt nedan.

1. Forfattningsforslag
1.1 Forslag till lag om kontroll av skyddade beteckningar pa hantverks-
och industriprodukter

PRV foreslar att bestammelsen i den foreslagna lagens 5 § utformas
enligt foljande.

Om Patent- och registreringsverket meddelar ett férelaggande eller ett
forbud enligt denna lag, far myndigheten forena férelaggandet det med
vite.

1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1970:498) om skydd for vapen
och vissa andra officiella beteckningar

PRV staller sig positivt till andringarna i lagen (1970:498) om skydd for
vapen och vissa andra officiella beteckningar och instammer i
utredningens forslag att myndigheten ska fa meddela foreskrifter om att
en mellanstatlig organisations vapen, flagga, emblem, bendmning, eller
forkortning av benamning, inte utan sarskilt tillstand far inga i ett
varumarke eller ett annat k&nnetecken for varor eller tjanster som
anvands i naringsverksamhet. PRV anser dock att bestammelsen bor
utformas med tillagg enligt nedan.

PRV foreslar att bestaimmelsen 3§ lag (1970:498) om skydd for vapen
och vissa andra officiella beteckningar utformas enligt féljande. PRV:s
tillagg i kursiverad stil.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om att ett varumarke eller ett annat kdnnetecken for varor
eller tjanster som anvands i naringsverksamhet inte utan sarskilt tillstand
far innehalla en mellanstatlig organisations vapen, flagga, emblem,
bendmning, eller férkortning av bendmning, eller en beteckning som latt
kan forvaxlas med en sadan beteckning, om den ar agnad att framkalla
uppfattningen hos allmanheten i fraga om existensen av ett samband
mellan den som anvander symbolen eller namnet samt den aktuella
organisationen eller om anvandningen eller registreringen ar agnad att
vilseleda allménheten rérande forefintligheten av ett samband mellan
brukaren och organisationen.

Den som anvander en viss beteckning nar foreskrifter som avser den
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beteckningen meddelas med stod av forsta stycket far fortsatta att
anvanda beteckningen i tre ar fran den dag da foreskrifterna tradde i
kraft.

4. Behov av kompletterande regler till den nya EU-
forordningen

4.2 Svenska ansokningar ska lamnas in direkt till EU:s
immaterialrattsmyndighet

| promemorian hanvisas till kommissionens studier fran 2013, 2019 och
2020, enligt vilka det beréknas finnas cirka 300-800 hantverks- och
industriprodukter i EU som skulle kunna kvalificera for skydd, varav fem
potentiella svenska produkter. PRV berdrde dessa studier i tidigare
remissvar och efterfragade en mer utforlig beskrivning av de synpunkter
som lamnats av svenska foretagare och intressenter, for att kunna gora en
korrekt bedomning av det foreslagna skyddssystemet samt av den
paverkan den nya skyddsformen skulle fa i en svensk kontext. PRV vill
ater betona att forhallandena pa den svenska marknaden inte har varit
foremal for nagon djupgaende analys och att nagra slutsatser kring
geografiska beteckningar for hantverks- och industriprodukter pa den
svenska marknaden inte kan dras utifran det material som presenterats.
PRV anser sammanfattningsvis att évervagande skal talar for en mer
detaljerad utredning av behoven pa den svenska marknaden.

4.4 Patent- och registreringsverket ska ocksa ansvara for kontrollerna

Savitt avser systemet med egenforsakran bedomer PRV att det inte
utifran forordningstexten i artikel 52 star helt klart vilket lands
myndighet eller vilken marknad som avses. En mgjlig tolkning &r att
producenten ska lamna in egenforsakran till myndigheten i den
medlemsstat vars marknad produkten slapps pa, en annan &r att innan
produkten slapps pa EU:s inre marknad ska egenférsékran lamnas in till
myndigheten i den medlemsstat som beteckningen harror fran, alternativt
den medlemsstat producenten véljer eller harror fran. Mot bakgrund av
att produkter dér tredjelédnders geografiska beteckningar anvands ska
verifieras av en behdrig myndighet som utsetts av tredjelandet, och dessa
da endast verkar behdva verifieras vid ett tillfalle, bor det inte vara varje
lands egen marknad samt behoriga myndighet som asyftas. Det
specificeras inte heller ndrmare i det nu aktuella lagforslaget eller i
promemorian. Med beaktande av detta, samt vad som anférs under
avsnitt 4.2, &r omfattningen av kontrollarbetet, liksom vilken arbetsbdrda
som uppbyggnaden av en kontrollfunktion kommer att innebéra, svart for
PRV att analysera.
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4.5 Befogenheter for att utféra kontrollerna

PRV foreslas genom den foreslagna lagens 4 § ha rtt att, vid brister eller
Overtradelser, forelagga om réttelse och forbud. Enligt promemorian sker
bade rattelse och férbud genom foreldagganden (férbud som ett
forelaggande om att upphdra med viss anvandning) och dessa
forelagganden foreslas kunna forenas med vite. 4 § ar dock formulerad
som att forelagganden och férbud ar skilda ting, genom ordalydelsen att
ett ingripande far ske genom ett forelaggande att vidta rattelse inom en
viss tid eller genom ett férbud mot att fortsétta anvanda en geografisk
beteckning pa ett visst sétt. I 5 § anges dock endast att PRV, nar
myndigheten meddelar ett foreldggande enligt denna lag, ska kunna
forena forelaggandet med vite. | den foreslagna paragrafen ndmns inget
om viten avseende forbud och det framgar inte heller att forbud omfattas
av foreldaggandebegreppet. | produktsakerhetslagen (2004:451) och
marknadsforingslagen (2008:486), som promemorian hanvisar till
avseende utformningen av de aktuella bestammelserna, specificeras att
ett forbud och ett forelaggande/alaggande (det begrepp som anvands i
marknadsforingslagen) under vissa forutsattningar ska forenas med vite.
Om avsikten &r att &ven forbud ska kunna forenas med vite bor detta, i
enlighet med PRV:s forslag avseende avsnitt 1.1 ovan, av tydlighetsskal
framga explicit av lagen.

PRV:s kontrollrelaterade beslut ska enligt promemorians avsnitt 4.11 och
den foreslagna lagens 8 § dverklagas till Patent- och marknadsdomstolen.
Myndigheten foreslas dock inte ges méjligheten att sjalvstandigt vacka
talan i domstol. Motiven till detta &r att det aktuella rattsomradet &r
relativt begransat samt att drivandet av domstolsprocesser &r
resurskravande. Savitt avser de omfattande resurser det skulle kréavas for
PRV att sjalvstandigt driva dessa processer i domstol delar myndigheten
den bedémning som kommer till uttryck i promemorian. PRV anser att
det faktum att rattsomradet (och darigenom tillganglig vagledande
praxis) for nuvarande &ar begransat talar for att PRV ska ges befogenhet
att sjalvstandigt véacka talan.

5. Skydd for mellanstatliga organisationers beteckningar

Motivering

Enligt Pariskonventionens artikel 6ter(1)c ska unionslanderna inte vara
skyldiga att tillampa ndmnda bestdammelserna om skyddet for
mellanstatliga organisationer nar den avsedda anvéandningen eller
registreringen inte ar sadan att den hos allmanheten framkallar
uppfattningen om ett samband mellan organisationen ifraga eller att den
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vilseleder allmanheten rérande forefintligheten av ett samband mellan
brukaren och organisationen.

Denna bestammelse &r alltsa fakultativ.

Det framgar av forarbetena till lagen att regeringen valde ett bredare
skyddsomfang for de mellanstatliga organisationerna i handelse av att
langre gaende bestammelser kan komma att meddelas genom andra
internationella 6verenskommelser &n Pariskonventionen. Bland annat
konstateras att det i fraga om skyddsomfanget star det Kungl. Maj:t fritt
att ga utéver ramen for vad sadana foreskrifter kraver och att det kan vara
praktiskt att foreskriva ett mer generellt skydd for visst vapen, emblem,
namn &n vederbdrande internationella avtal pabjuder.t

Nar regeringen nu kommit fram till att kravet att ett avtal ska ha ingatts
mellan regeringen och en organisation for att erhalla skydd ska tas bort,
anser PRV att det samtidigt bor évervagas att paragrafen utformas i
narhet till ordalydelsen i Pariskonventionen.

PRV vill ocksa papeka att forbudet mot att anvanda officiellt kontroll-
eller garantimarke i varukannetecken enligt Pariskonventionens artikel
6ter(2) endast galler i fall da market ar avsett att anvandas pa varor av
samma eller liknande slag som de varor for vilka market eller stimpeln
géller som kontroll- eller garantibeteckning. Denna bestammelse &r
obligatorisk och ger alltsa ett snavare skyddsomfang gentemot
varumarken.

Bestammelsen i 38 bor enligt PRV éndras sa att skyddsomfanget vad
géller anvandning i varukannetecken av mellanstatliga organisationers
namn, emblem och forkortningar eller nagot som latt kan forvaxlas med
dessa, begransas sa att det ar i linje med Pariskonventionen artikel 6(1)c.
Dérmed far utformningen av bestammelsen dven samma rackvidd som
det som géller for statliga garanti- och kontrollbeteckningar.

Detta far betydelse aven vid den granskning av nya mellanstatliga
organisationer som PRV ska utféra och nar dessa namn, emblem och
forkortningar ska tas in i bilagan till férordning 2019:167. PRV ska vid
granskningen beddma huruvida organisationerna ska beredas skydd i
Sverige utifran de formella kriterierna, men &ven granska dessa gentemot
varumarkesregistret. Som anges i utredningen ar avsikten att
bemyndigandet ska anvéandas for att skydda mellanstatliga
organisationers beteckningar i enlighet med vad som foljer av till
exempel Pariskonventionen. Darmed bor PRV:s bedémning av

L Kungl. Maj:ts proposition nr 168 ar 1969, s. 276ff.
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forvéaxlingsbarhet med redan befintliga varumarken dven den innebéra att
en mellanstatlig organisation nekas skydd endast da ett faktiskt
vilseledande gentemot ett befintligt varumarke ar for handen.

Vid en jamforelse med andra europeiska varumérkeslagstiftningar
framgar det av exempelvis EUIPO:s? och det danska® patentverkets
praxis att bestdammelsen utformats och/eller tillampas i enlighet med
ordalydelsen i Pariskonventionen artikel 6ter(c). Aven i de brittiska* och
irlandska® varumarkeslagarna har Pariskonventionens formulering tagits
in s att det dar kravs ett samband eller vilseledande mellan
organisationen och varumérket for att det ska vara ett registreringshinder.
Detsamma géller i tysk varumarkeslagstiftning.®

7. En effektivare handlaggning av internationella
varumarkesregistreringar

PRV stddjer utredningens forslag om delning, vilket skulle vara till stor
fordel for den som ansokt om en internationell registrering i Sverige.
Foreligger hinder mot endast vissa varor eller tjanster kan denna del av
registreringen avdelas for separat hantering, utan att det forsenar ett
godkannande for de varor eller tjanster mot vilka hinder inte féreligger.
Det ar inte heller motiverat att mojligheten till delning endast ska gélla
nationella ansdkningar och registreringar. Sett till hur sallan
delningsmojligheten nyttjas idag inom det nationella
ansokningsforfarandet torde forslaget inte heller medféra nagon storre
administrativ borda for PRV. Daremot kommer viss 6kad administration
folja av forslagen, framfor allt i form av intern utbildning och tekniska
forandringar i drendehanteringssystemet.

Vidare stodjer PRV utredningens forslag vad galler hanteringen av en
internationell ansdkan vid ett uteblivet svar, samt mojligheten till
aterupptagning. I linje med utredningen anser PRV att de nationella och
internationella registreringsprocesserna bér harmoniseras sa langt det ar
motiverat och mojligt. | detta fall utgor de foreslagna forandringarna ett
viktigt led i att mota anvéndarnas behov och effektivisera
arendehandlédggningen hos PRV. Idag fattar PRV ett betydande antal
beslut varje ar utan att det vare sig finns ett krav enligt Madridsystemets

2 https://quidelines.euipo.europa.eu/2214311/2044624/trade-mark-quidelines/2-2-
relevant-emblems-and-signs-protected

3 https://vmguidelines.dkpto.dk/aa/aaa/ah/varemaerker-som-indeholder-officielle-
kendetegn/maerker-som-indeholder-officielle-internationale-kendetegn/navne-paa-
mellemstatslige-organisationer.aspx

4 UK Trade Marks Act, section 58(2)
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1994/26/section/58

S Irish Trade Marks Act, section 63(2)
https://www.irishstatutebook.ie/eli/1996/act/6/section/8/enacted/en/html#sec8

& MarkenG - englisch (gesetze-im-internet.de) Sektion 8.14(4)
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regelverk, eller nagon fordel i form av 6kad rattssékerhet for parterna.
Det forfarande som nu foreslas tillampas redan i Danmark och Finland
utan indikationer pa nagra negativa konsekvenser. Forslagets
genomforande kommer liksom forslaget om delning medfora en viss
Okad administration inledningsvis.

9. Konsekvenser

| tidigare remissvar har PRV betonat att det forslagna skyddssystemet
kommer att medfora 6kade kostnader och darmed paverka myndighetens
budget. PRV foreslas nu ges flertalet nya arbetsuppgifter. Finansieringen
av detta arbete bedéms dock enligt promemorian rymmas inom
myndighetens befintliga budgetramar.

Ovan under PRV:s kommentar till avsnitt 4.2 framgar att PRV i tidigare
remissvar stallt sig frdgande till huruvida man utifran kommissionens
studier kunnat gora en korrekt och relevant bedémning av geografiska
beteckningar for hantverks- och industriprodukter, i forhallande till den
svenska marknaden. Det dr i PRV:s mening av stor vikt att betydelsen
som geografiska beteckningar for hantverks- och industriprodukter kan fa
och vilken potential for den svenska marknaden som finns i
skyddsformen inte underskattas. Detta bland annat mot bakgrund av den
industri och den val utvecklade hembygdskultur som finns i Sverige.

Budgetresonemanget avseende den nya kontrollverksamheten motiveras
dels genom att PRV redan har en befintlig tillsynsverksamhet, dels av att
arbetet med kontroll av de geografiska beteckningarna for hantverks- och
industriprodukter forutses bli begransat. Utifran den erfarenhet PRV har
av tillsynsarbete vill myndigheten poangtera att den kontroll som nu
foreslas omfattar ett helt annat rattsomrade an PRV:s befintliga tillsyn
(geografiska beteckningar respektive upphovsratt). Bakgrunden, motiven
och darmed malen med kontrollverksamheten skiljer sig darfor fran vad
som géller tillsyn 6ver kollektiv forvaltning av upphovsratt, bortsett fran
att de bada uppdragen skulle ha det vergripande malet att sakerstalla en
val fungerande marknad. Det ror sig aven om tva skilda tillsynsobjekt
(organisationer respektive produkter). PRV betonar hér att den erfarenhet
myndigheten har fran tidigare tillsynsuppdrag framfor allt &r av varde vid
uppbyggandet av den nya tillsynsverksamheten.

Savitt avser arbetets omfattning saknar PRV, mot bakgrund av vad som
anforts ovan i avsnittet samt under avsnitt 4.2 och 4.4, moéjlighet att gora
en korrekt och tillfredsstallande analys. Det &r inte mojligt att avgora hur
intresset hos de svenska producenterna ser ut och hur omfattande arbetet
med egenforsakran darmed kommer att bli. Kontrollansvaret innefattar
aven 6vervakning av marknaden. Det omfattar saledes dven utlandska
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produkter som salufors pa den svenska marknaden, vilket innebér att
kontrollarbetet inte forutséatter att det finns ett intresse for skyddsformen
hos svenska producenter. PRV har inte tagit del av nagon utredning
rérande de potentiellt skyddade produkter som figurerar pa den svenska
marknaden och det ar darfor inte méjligt for myndigheten att dra nagon
slutsats kring anvandningsfrekvensen pa marknaden.

Det som dock star klart ar att PRV, som behérig myndighet,
inledningsvis kommer att behdva inforskaffa sig information om en
tidigare oreglerad marknad, kartlagga tillsynsobjekten samt se till att
befintliga processer, styrdokument, rutiner och
informationshanteringsplaner anpassas till det nya uppdraget. Det
kommer dven kravas ett samverkansarbete med relevanta myndigheter
och aktdrer nationellt och i EU. De foreslagna arbetsuppgifterna
avseende kontroll forutsétter darutdver ett uppbyggande av ny
kompetens, vilket kommer att krava resurser for myndigheten. Denna
kompetens ska sedan bevaras och finnas tillganglig pa myndigheten.
Ovanstaende arbete dr nédvandigt, oaktat omfattningen av
kontrollarbetet. Da 6vervakningen av marknaden inte enbart kan utforas
pa de tva orter dar PRV har kontor kommer det dven kravas resurser for
resor.

Som ett tillagg till arbetet med att utdva kontroll foreslas PRV ansvara
for att lamna in de kontrollrapporter som enligt férordningen ska
formedlas till EU-kommissionen. Aven detta ar en helt ny uppgift for
myndigheten och kraver uppbyggande av ny kompetens pa myndigheten,
etablering av ett natverk for kontrollarbetet och samordning for
kontrollverksamheten pa den svenska marknaden. Vidare kommer
myndigheten behova sékerstélla att information om regelverket nar
relevanta parter genom externa informationssatsningar.

De foreslagna nya uppgifterna for PRV innefattar inte enbart
kontrollrelaterat arbete. | avsnitt 4.12 i promemorian framgar att Patent-
och registreringsverket i helhet foreslas ansvara for det nya
skyddssystemet i Sverige. | promemorians avsnitt 4.3 foreslas att PRV
ges rollen som kontaktpunkt for EUIPO samt att myndigheten ska vara
en del av den radgivande namnd som kommer att inrattas inom EUIPO
och som ska avge yttranden till avdelningen for geografiska
beteckningar.

Trots de kunskaper om immaterialratt PRV besitter skiljer sig rollen som
kontaktpunkt och del av den radgivande namnden fran den verksamhet
myndigheten bedriver idag. Kontaktpunkten ska bista EUIPO hjalp med i
vissa tekniska fragor som kraver lokalkannedom och exempelvis
verifiera vissa uppgifter som anges i ansékan om registrering. Sadana
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fragor hanteras inte i dagslaget av PRV. Den enda kontaktpunkten bor
enligt forordningens skal 26 ha nédvéandig sakkunskap och lokal kunskap
om geografiska beteckningar. Aven avseende dessa uppgifter kravs
saledes ett uppbyggande av och darefter ett bevarande och
tillganglighallande av ny kompetens. Det star inte klart hur omfattande
arbetsbordan avseende dessa uppgifter kommer att vara, utdver det
nddvéandiga kompetensbyggandet och -bevarandet. Har erinrar dock PRV
ater om att det inte, utifran det material som legat till grund for
forordningen, kan faststéllas att arbetsbdrdan rérande ansokningsfasen
for geografiska beteckningar for hantverks- och industriprodukter i
Sverige kommer att bli 1ag. Det forutsatts atminstone att PRV deltar i de
sammantraden som kommer att hallas for den radgivande namnden,
vilket kréver resor, forberedelser och arbetstid avsatt for sammantradena.

Utover de nya arbetsuppgifterna som foreslas tillkommer ett i princip
nytt hinder mot registrering av varumérken for PRV att granska. | detta
avseende vill PRV erinra om vad som anforts i tidigare remissvar, det vill
séga att det for PRV:s del kommer att krévas ett resurstillskott for
kompetensutveckling och utveckling av granskningsverktyg, i och med
att de nya beteckningarna kommer behdva inkorporeras i PRV:s
granskning av varumarkesansokningar.

Sammanfattningsvis vill PRV ater lyfta att de foreslagna
arbetsuppgifterna kommer att medféra 6kade kostnader for myndigheten
och att de darmed inte kan anses rymmas inom befintliga budgetramar.
Enligt vad som anférs ovan, i tidigare remissvar samt, avseende
kontrollverksamheten, i tidigare kommunicerat budgetunderlag kommer
forslaget kréva ett 6kat anslag for PRV. Som anférs ovan utgor de
samlade uppgifterna rérande geografiska beteckningar for hantverks- och
industriprodukter en, for Sverige, ny funktion pa en ny marknad.
Myndighetens befintliga verksamhet och kompetens innebdr inte att
myndigheten har mojlighet att inhdamta och bygga upp en expertis och
kunskap inom ett nytt, om &n angransande, omrade utan resurstilldelning.
Utdver detta ar gallande anslagsniva baserad pa myndighetens befintliga
arbetsomrade med bland annat handlaggning av drenden om patent,
varumarken och monster. | det fall de foreslagna nya arbetsuppgifterna,
samt det nddvéndiga arbetet med att bygga upp kompetens och
personalresurser, utveckla IT-system, samordning med mera, ska utforas
inom befintlig ram kommer det darfor fa negativa konsekvenser for
PRV:s 6vriga verksamhetsomraden.

Omfattningen av arbetet med det nya rattsomradet ar annu inte helt
klarlagd. I det fall denna oklarhet beddms utgora ett hinder for beslut om
resurser till PRV foreslar myndigheten i andra hand att ett
utredningsuppdrag ges, med resurser for att starta upp verksamheten och
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vidare utreda hur forhallandena pa den svenska marknaden ser ut samt
hur omfattande arbetet med de nya uppgifterna kommer att bli.

Ovrigt

PRV ser ett stort behov av en modernare och effektivare lagstiftning samt
ett tillsynsorgan pa omradet som ror statens symboler och officiella
beteckningar. PRV anser ocksa att lagstiftningen bor omarbetas da den ar
omodern och ineffektiv. Vidare ser PRV att det &r av storsta
nddvéndighet att det ges ett tydligt och effektivt mandat till en aktor att
bevaka statens intressen pa detta omrade.

Med anledning av detta har PRV den 15 februari 2024 gjort en
hemstéllan till regeringen. PRV:s diarienummer AD 2024/413.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Anna Jardfelt efter
foredragning av avdelningsjuristen Julia Demitz. | den slutliga handlaggningen
har &ven chefsjuristen Magnus Ahlgren, ekonomidirektéren/CFO Jan
Wernerson, avdelningschefen Hakan Ekdahl, juristchefen Asa Collett,
avdelningsjuristen Martin Berger, avdelningsjuristen Gustav Melander samt
juristen Sofie Grettve von Rosen deltagit.

Anna Jardfelt Julia Demitz
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