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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Justitiedepartementet

Yttrande over Nya regler om geografiska
beteckningar och internationella varumarken
(Ds 2024:18)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Den remitterade promemorian innehaller forslag till kompletterande svensk lagstiftning till en
EU-férordning. Enligt forslagsstallaren medfor forslaget relativt marginella effekter och kan
komma att medfora en effektiviserad handlaggning hos ansvarig myndighet. Regelradet
ifragasatter inte forslagsstallarens bedémning i sak, men anser att det i vissa relevanta delar
hade behdvts beskrivningar som tydliggor staliningstagandet. Det avser framst en beskrivning
av berorda foretag utifran antal, storlek och bransch, liksom en beskrivning av férslagets
kostnads-, intakts- och konkurrenspaverkan. Likasa hade det genomgaende varit behovligt
med en beskrivning av effekter som uppstar till 6ljd av EU-férordningen.

Enligt 7 § 2 p férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar ska vissa andra relevanta
konsekvenser, utdver kostnads- och intaktspaverkan, beskrivas for dem som berdrs. Andra
relevanta konsekvenser kan vara forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda foretag samt om sarskilda hansyn kan tas till sma féretag vid reglernas utformning.
For att kunna beskriva detta pa ett fullstandigt satt bor aven de foretag som berérs beskrivas
utifran antal, storlek och bransch. Regelradets granskning utgar fran namnda forordning och
att det finns beskrivningar och berakningar av forslagets effekter for foretag.

Trots att vissa aspekter beskrivs pa ett tillrackligt satt, kan Regelradet inte bortse fran
namnda brister vid en sammantagen bedomning av konsekvensutredningen.

Innehallet i forslaget

Promemorian innehaller féljande forslag till nya och andrade férfattningar:

e Forslag till lag om kontroll av skyddade beteckningar pa hantverks- och
industriprodukter.
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Lagen ska komplettera EU-forordningen? och anslutningsforordningen.2 Patent- och
registreringsverket ar behorig myndighet enligt artikel 50 i EU-forordningen och
ansvarar for kontrollen av geografiska beteckningar pa hantverks- och
industriprodukter. For utfdrandet av kontroller enligt EU-férordningen far Patent- och
registreringsverket forelagga den som &r foremal for kontroll att lamna de handlingar
och uppgifter i dvrigt som behdvs for kontrollen.

Patent- och registreringsverket far ingripa om en geografisk beteckning anvands i
strid med EU-forordningen. Ett ingripande far ske genom ett foreldggande att vidta
rattelse inom en viss tid. Ett ingripande far aven ske genom ett forbud mot att
fortsatta anvanda en geografisk beteckning pa ett visst sétt. Forelaggandet far
forenas med vite. Patent- och registreringsverkets beslut far dverklagas till Patent-
och marknadsdomstolen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter
om hur kontroller ska bedrivas och skyldigheten for ett produktcertifieringsorgan eller
en fysisk person som, i enlighet med artikel 55 i EU-férordningen, utfor delegerade
uppgifter att lamna information och ge in handlingar till Patent- och
registreringsverket.

Regeringen far meddela féreskrifter om avgifter for en ansdkan om internationell
registrering av en geografisk beteckning som gérs enligt artikel 2 i
anslutningsfoérordningen.

e Andring i lagen (1970:498) om skydd for vapen och vissa andra officiella
beteckningar.

Vissa sprakliga modemiseringar foreslas i lagen.
e Andring i varumérkeslagen (2010:1877).

Det foreslas ett tillagg géllande internationella varumarkesregistreringar som inte ska
galla i Sverige, och vad som géller om sdkanden inte yttrar sig, samt nar ansokan
ska aterupptas.

Vidare foreslas att den som har ansokt om att en internationell
varumarkesregistrering ska galla i Sverige eller som har en sadan registrering som
galler i Sverige kan ans6ka om att registreringen ska delas i tva eller flera
registreringar.

e Andring i lagen (2016:188) om patent- och marknadsdomstolar.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2411 av den 18 oktober 2023 om skydd av geografiska
beteckningar fr hantverks- och industriprodukter och om @ndring av férordningarna (EU) 2017/1001 och (EU)
2019/1753.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1753 av den 23 oktober 2019 om unionens atgarder
efter anslutningen till Genéveakten inom Lissabondverenskommelsen om ursprungsbeteckningar och
geografiska beteckningar.
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Det foreslas ett tilldgg av att Patent- och marknadsdomstolen handlédgger mal och
arenden aven enligt den foreslagna nya lagen om kontroll av skyddade beteckningar
pa hantverks- och industriprodukter.

e Andring i lagen (2018:1654) om skydd for beteckningar pa jordbruksprodukter och
livsmedel.

Det foreslas ett tillagg av att vissa bestdmmelser ska tillimpas &ven gallande den
nya EU-forordningen. | listan 6ver frihandelsavtal, och vilka bestdmmelser som ska
tillampas for dessa, foreslas ett tillagg av frihandelsavtalet mellan EU och Nya
Zeeland av den 9 juli 2023 (EUT L, 2024/866, 25.3.2024) samt frihandelsavtalet
mellan EU och Chile av den XXX (EUT XXX).3

De nya och andrade forfattningarna foreslas trada i kraft den 1 december 2025.
Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

| den remitterade promemorian behandlas fragan om behovet av kompletterande regler ill
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2411 av den 18 oktober 2023 om skydd
for geografiska beteckningar for hantverks- och industriprodukter och om andring av
férordningarna (EU) 2017/1001 och (EU) 2019/1753 (i det foljande EU-férordningen). Den
nya forordningen ska bdrja tillampas den 1 december 2025.

Det anges att EU-forordningen uttryckligen dverlamnar vissa fragor till medlemsstaterna att
reglera. Det handlar framst om vilka myndigheter som ska vara behdriga myndigheter
respektive kontaktpunkt for EU:s immaterialrattsmyndighet, viss komplettering avseende
utférandet av kontroller av att geografiska beteckningar anvands pa foreskrivet satt samt
befogenhet for myndigheterna att ingripa vid intrang och inférande av sanktionsregler som
ska kunna tillampas vid bristande efterlevnad av férordningen.4

Regelradet finner att beskrivningen av problemet och syfte med forslaget ar godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgéard vidtas

| konsekvensutredningen anges att en alternativ 16sning skulle vara att inte ta fram
forandringar i nationell lag. Det kan leda till svarigheter for den behdriga myndigheten att
utfora sina uppgifter enligt EU-forordningen och otydlighet for involverade aktorer som kan
leda till ineffektivitet. Bristfallig efterlevnad av EU-ratten riskerar &ven att ge upphov till
overtradelsearenden och ekonomiska sanktioner.

Regelradet finner att beskrivningen av konsekvenser om ingen atgard vidtas ar godtagbar.

3 Referat fran foreslagen forfattningstext, se promemorian s. 20.
4 Promemorian s. 29-31, samt avsnitt 4.
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Alternativa l6sningar

Det som anges vid Konsekvenser om ingen atgérd vidtas ar det som Regelradet har
aterfunnit som beskrivning av alternativa 1dsningar.

Regelradet vill i detta sammanhang paminna om 6 § 3-4 pp forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar som anger att konsekvensutredningen ska innehalla en redogérelse
for de olika alternativ som finns for att uppna férandringen och de fordelar respektive
nackdelar som beddéms finnas med dessa och det eller de alternativ som bedéms lampligast
och av vilket skal.

| det nu remitterade arendet har forslagsstallaren framst angett vilka konsekvenser som
bedéms uppsta om ingen atgard vidtas.

For det nu remitterade arendet kan det vara sa att nagra alternativa lésningar i forhallande till
det som foreslas, inte ar relevanta eller genomforbara. Det hade varit dnskvart om det hade
angetts med en kort information.

Med det sagt, kan den beskrivning som finns i arendet godtas.
Regelradet finner att beskrivningen av alternativa Idsningar ar godtagbar.

Berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att skyldigheten att Iamna uppgifter berér producenter av
hantverks- och industriprodukter och andra aktorer som omfattas av kontrollen enligt den nya
lagen, till exempel aktérer som producerar eller tillhandahaller liknande produkter eller som
anvander sig av namn som pa ett otillatet satt utnyttjar en registrerad geografisk beteckning.
Skyldigheten for producenter att sékerstélla att deras produkter 6verensstammer med den
motsvarande produktspecifikationen, och lamna en egenfdrsékran om dverensstammelse till
den behoriga myndigheten, foljer av artiklarna 47 och 51 i EU-forordningen. De nu foreslagna
bestammelserna preciserar och kompletterar EU-bestdmmelserna och forvéntas bara fa
marginella effekter for aktorerna.

Regelradet vill i denna del framfora foljande. Aven om aspekten inte &r lika tydligt utpekad i
den nya konsekvensutredningsférordningen som i den tidigareS, ar det enligt Regelradet
fortsatt viktigt med en beskrivning av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch om ett
forslag har effekter av betydelse for foretag. En tydlig beskrivning i denna del &r en viktig
grund for att sedan vidare kunna beskriva ett forslags kostnader och andra effekter for
foretag. Om en sédan beskrivning saknas blir omfattningen av forslaget och dess effekter
svarare att dverblicka.

Regelradet kan konstatera att flera av de nya eller &ndrade forfattningarna primart riktar sig
mot Patent- och registreringsverket, och galler handlaggnings- eller processuella regler. Som
Regelradet forstar forslaget sa paverkas dock foretag av forslaget. Forslagsstéllaren anger att
forslaget enbart bedoms fa marginella effekter for aktérerna — den informationen ar nagot vag
och svargripbar. De féretag som berérs ar de som avser att ansdka om skydd eller producera
en produkt som omfattas av ett skydd. Om det ar vissa branscher som ar mer frekvent

5 Jamfor 7 § 1 p forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning med 7 § férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.
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forekommande framgar inte av konsekvensutredningen. Regelradet har heller inte kunnat
utldsa nagon information om antal och storlek pa berérda foretag i konsekvensutredningen.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag sammantaget ar bristfallig.

Forslagets effekter for foretagens kostnader och intakter

| konsekvensutredningen anges att de kostnader som kan uppsté for foretagen kan uppsta
antingen i samband med ansokningsforfarandet eller i samband med kontroll. Att ansoka om
skydd eller att producera en produkt som omfattas av ett skydd anges vara ett aktivt val som
man kan avsta fran. Det &r EU-kommissionen som kommer att bestdmma om avgiften for
ansokningsforfarandet hos EU:s immaterialrattsmyndighet. | den man regeringen beslutar om
avgifter for ansokningar som sker enligt Lissabonsystemet ar detta frivilligt och paférs endast
foretag som soker internationellt skydd utanfor EU. Nar det galler kontroll av foretag som sker
i Sverige kommer den vara avgiftsbefriad.

Vidare anges att skyldigheten for producenter att sékerstalla att deras produkter
overensstammer med den motsvarande produktspecifikationen, och lamna en egenférsakran
om dverensstammelse till den behériga myndigheten, f6ljer av artiklarna 47 och 51 i EU-
forordningen. En skyldighet for andra aktorer att respektera skyddet for geografiska
beteckningar foljer av artikel 40 i EU-férordningen. Att en behdrig myndighet ska utfora
kontroller framgar av artikel 50, 51 och 54 i EU-férordningen. De nu foreslagna
bestdmmelserna preciserar och kompletterar EU-bestdmmelserna och forvéntas bara fa
marginella effekter for aktdrerna. Darmed bedoms bestdmmelserna inte heller innebara nagra
namnvarda administrativa kostnader eller andra kostnader for foretagen.

Regelradet vill i denna del framfora foljande. Regelradet ifragasatter inte forslagsstallarens
bedémning, att det inte kommer uppsta nagra ndmnvarda administrativa kostnader, i sak. Det
saknas dock berakningar av de kostnader som kan komma att uppsta. Regelradet har
forstaelse for att berakningar kan vara svara att gora, i sadana fall br atminstone en
beloppsmassig uppskattning goras for ett exempelféretag. Om inte heller en beloppsmassig
uppskattning ar majlig att gora, behdver den kvalitativa beskrivningen vara utforligare for att
effekterna ska kunna forstas. Avsaknaden av utférligare beskrivningar i denna del medfor att
forslagets kostnadspaverkan for foretagen ar okand.

Regelradet har inte kunnat aterfinna information om forslagets paverkan pa foretagens
intakter. For det fall att man inte kan se nagon sadan paverkan behover det anges och
motiveras.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets effekter pa foretagens kostnader och
intakter ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrens, sarskilda hansyn till sma féretag och andra
relevanta konsekvenser

Paverkan pa konkurrens

Gallande forslag som bedéms fa en paverkan for foretag ar det fortsatt relevant for
forslagsstallare att ange och motivera om det bedoms uppsta en paverkan pa
konkurrensforhallandena for berdrda foretag, och i sa fall pa vilket satt. Om nagon sadan
paverkan inte bedoms uppsta, bor det anges och motiveras. | det nu remitterade arendet har
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Regelradet inte aterfunnit nagon sadan beskrivning i konsekvensutredningen, vilket ar en
brist i redovisningen.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for
berdrda foretag ar bristfallig.

Sérskilda hansyn till sma foretag

Géllande forslag som beddms fa en paverkan for foretag ar det fortsatt relevant for
forslagsstéllare att ange och motivera om det gar att ta sarskilda hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning, och i sa fall pa vilket satt. Om det inte ar mdjligt att ta nagon sadan
hansyn, bér det anges och motiveras. | det nu remitterade drendet har Regelradet inte
aterfunnit ndgon sadan beskrivning i konsekvensutredningen, vilket &r en brist i
redovisningen.

Regelradet finner att beskrivningen av om séarskilda hansyn kan tas till sma foretag vid
reglernas utformning ar bristfallig.

Andra relevanta konsekvenser

| konsekvensutredningen anges att forslagen om andringar i varumarkeslagen paverkar de
foretag som anvander det internationella varumarkessystemet. Forslagen bedéms medféra
positiva effekter for foretagen eftersom handlaggningen hos PRV forvantas forenklas och
effektiviseras genom de nya bestammelserna.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstallarens beskrivning och
finner att beskrivningen av andra relevanta konsekvenser ar godtagbar.

Atgarder for att begrinsa forslagets kostnader och andra effekter

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning i konsekvensutredningen av vilka atgarder
som har vidtagits for att forslaget eller beslutet inte ska medféra mer langtgaende kostnader
eller begransningar an vad som bedéms vara nédvandigt for att uppna dess syfte, vilket ar en
brist i redovisningen.

Som framgar ovan har forslagsstéllaren beddmt att forslaget kommer medféra mer marginella
kostnader och andra effekter for féretag. Det beddms att forslaget kommer att kunna medféra
en effektiviserad handlaggning av arenden hos PRV. Det hade varit 6nskvart med ett
tydliggérande i denna del, men av det som framgar av promemorian i stort kan en utelamnad
beskrivning godtas i denna del.

Regelradet finner att en uteldamnad beskrivning av vilka atgarder som har vidtagits for att
forslaget inte ska medféra mer langtgaende kostnader eller begransningar an vad som
beddéms vara nddvandigt for att uppna dess syfte, i detta drende ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian framgar det att lagandringarna ska trada i kraft den 1 december 2025. De nya
bestdmmelserna i lagen om sanktioner vid intrang i ratten till skyddade beteckningar ska
tilldmpas aven pa beteckningar som har fatt skydd fore ikrafttradandet. Bestammelserna om
skadestand och om spridning av information om dom i intrangsmal ska inte tilldmpas pa
intrang, forsok till intrang eller forberedelse till intrang som har skett fore ikrafttradandet. De
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nya bestdmmelserna i varumarkeslagen ska tilldmpas &ven pa internationella
varumarkesregistreringar som beviljats skydd i Sverige fore ikrafttradandet. Ansokningar som
annu inte har avgjorts ska inte omfattas av de nya bestammelserna.

| konsekvensutredningen anges det att information om férslagen till berérda aktorer kommer
att lamnas pa PRV:s webbplats. | 6vrigt bedoms det inte finnas nagot behov av sarskilda
informationsinsatser med anledning av de nya reglerna.

Regelradet finner att beskrivningen av om séarskild hansyn kan tas till tidpunkt for
ikrafttradande, liksom om det finns behov av speciella informationsinsatser, ar godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

Regelradet har inte kunnat aterfinna en beskrivning i konsekvensutredningen av hur och nar
konsekvenserna av forslaget kan utvarderas, vilket ar en brist i redovisningen.

Regelradet finner att beskrivningen av hur och nar konsekvenserna av forslaget kan
utvarderas ar bristfallig.

Forslagets overensstammelse med EU-réatten och om forslaget gar utover
minimikraven

| promemorian anges exempelvis foljande. EU-férordningen dverlamnar vissa fragor till
medlemsstaterna att reglera. Det handlar framst om vilka myndigheter som ska vara behériga
myndigheter respektive kontaktpunkt for EU:s immaterialrattsmyndighet, viss komplettering
avseende utférandet av kontroller av att geografiska beteckningar anvands pa foreskrivet satt
samt befogenhet for myndigheterna att ingripa vid intrang och inforande av sanktionsregler
som ska kunna tillampas vid bristande efterlevnad av férordningen. Det anges att den nya
lagen ska lasas tillsammans med EU-férordningen.®

Regelradet vill i denna del framféra f6ljande. Det finns beskrivningar av de EU-rattsliga
reglerna och att det nu remitterade forslaget ska komplettera det EU-rattsliga regelverket.
Savitt Regelradet forstar forslaget ar det i Gverensstammelse med de skyldigheter som foljer
av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Det ar oklart om det gar utéver dessa
skyldigheter.

Nagot som utdver det ar oklart &r de kostnader och effekter som uppstar till foljd av EU-
forordningen. Det anges i promemorian att dessa effekter lamnas utanfor det nu remitterade
arendet och att synpunkter har inhamtats separat pa EU-férordningen. Det framgar dock inte
nagot narmare om nar sadana synpunkter inhamtades eller vad som framférdes. Sannolikt
uppstar de framsta effekterna till f6ljd av EU-forordningen. Att utelamna beskrivningar av
effekter till foljd av EU-forordningen nar kompletterande lagstiftning féreslas, medfor att de
samlade effekterna forblir okanda. Enligt Regelradet bor konsekvensutredningen innehalla
beskrivningar av kostnader och andra effekter aven till foljd av det EU-rattsliga regelverket.
Avsaknaden av sadana beskrivningar medfér att konsekvensutredningen ar ofullstandig i
denna del.

6 Promemorian avsnitt 4.



Regel|radet
Regelradet finner att beskrivningen av om férslaget dverensstammer med, eller gar utover,

de skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen, ar bristfallig.

Ovrigt av relevans for drendet eller Regelradets beddémning

Promemorian inkom till Regelradet efter den 6 maj 2024, varfor forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar har tilldmpats pa granskningen.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 16 oktober 2024.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson,
Lennart Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.

%Z %m% Rafaviaia, Gawmdan, Eluli

Anna-Lena Bohm Katarina Garinder Eklow

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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