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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen behandlas frdgan om ett utokat skadestdndsansvar for
innehavare av atomanldggningar. Regeringen anser att skadestdndsan-
svaret 1 forsta hand bor bédras av kidrnkraftsindustrin. Ett obegrinsat
ansvar bor darfor inforas sa snart som mdjligt. Ett sa 1dngtgédende ansvar
strider dock mot den nuvarande lydelsen av Pariskonventionen om
skadestdndsansvar pa atomenergins omréde.

I avvaktan pé att Pariskonventionen revideras — ett arbete som pagar —
foreslar regeringen att det hogsta belopp som innehavaren av en atoman-
laggning 1 Sverige ansvarar for skall hojas frdn 175 miljoner sérskilda
dragningsritter (SDR) till 300 miljoner SDR, vilket motsvarar omkring
3,3 miljarder kronor. Ansvarsbeloppet for innehavare av en anldggning
for framstillning, bearbetning och forvaring av obestralat uran samt for
transport av sddant uran bor dven 1 fortsdttningen vara 10 miljoner SDR
(ca 110 miljoner kr).

Regeringen foreslar vidare en dndring av det sérskilda statsansvaret
enligt 31 a § atomansvarighetslagen s att det sammanlagda belopp som
stéar till forfogande for erséttning enligt atomansvarighetslagen hojs frn
tre till sex miljarder kronor. I propositionen foreslds ocksd att Sverige
skall avge en forklaring 1 enlighet med en rekommendation av OECD:s
rad. Rekommendationen avser omfattningen av det s.k. gemensamma
statsansvaret, som regleras av en tilliggskonvention till Pariskonven-
tionen.

De nya reglerna foreslés trada i kraft den 1 april 2001.

I syfte att forbereda Gvergéngen till ett obegrinsat ansvar avser reger-
ingen att ge en sirskild utredare i uppdrag att foresla hur ett obegriansat
ansvar bor genomforas 1 atomansvarighetslagen.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen

1. godkénner att regeringen avger en forklaring i enlighet med OECD:s
Réds rekommendation av den 26 november 1992 angéende tillimpningen
av konventionen den 31 januari 1963 utgdrande tilligg till Paris-
konventionen den 29 juli 1960 om skadestandsansvar pd atomenergins
omrade, som den har dndrats genom tilldggsprotokoll den 28 januari
1964 och den 16 november 1982, och

2. antar regeringens forslag till lag om &ndring 1 atomanvarighetslagen
(1968:45).
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2 Forslag till lag om adndring i
atomansvarighetslagen (1968:45)

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Hérigenom foreskrivs att 17, 31 och 31 a §§ atomansvarighetslagen

(1968:45) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For innehavare av en atoman-
laggning 1 Sverige ar ansvaret en-
ligt denna lag begriansat till ett
belopp motsvarande /75 miljoner
sdrskilda dragningsritter for varje
olycka. Savitt géller en anldggning
for enbart framstdllning, behand-
ling eller forvaring av obestrilat
uran dr ansvaret dock begrinsat till
ett belopp motsvarande 10 miljo-
ner sarskilda dragningsritter for
varje olycka. Detsamma giller 1
friga om atomolyckor som upp-
kommer under transport av sddant
uran. For innehavaren av en atom-
anldggning utanfor Sverige be-
stims ansvarsbeloppet enligt an-
laggningsstatens lag. I frdga om en
atomolycka som intrdffar under
transport av atomsubstans avser
anldggningshavarens ansvar enligt
denna lag for andra skador dn ska-
dor pé transportmedlet inte 1 ndgot
fall ett ldgre sammanlagt belopp én
motsvarande 10 miljoner sdrskilda
dragningsritter.

Foreslagen lydelse

17§

For innehavare av en atoman-
laggning 1 Sverige dr ansvaret en-
ligt denna lag begrédnsat till ett
belopp motsvarande 300 miljoner
sarskilda dragningsritter for varje
olycka. Savitt géller en anldggning
for enbart framstillning, behand-
ling eller forvaring av obestralat
uran dr ansvaret dock begrénsat till
ett belopp motsvarande 10 miljo-
ner sdrskilda dragningsritter for
varje olycka. Detsamma giller 1
friga om atomolyckor som upp-
kommer under transport av sddant
uran. For innehavaren av en atom-
anldggning utanfor Sverige be-
stdms ansvarsbeloppet enligt an-
laggningsstatens lag. I frdga om en
atomolycka som intrdffar under
transport av atomsubstans avser
anldggningshavarens ansvar enligt
denna lag for andra skador dn ska-
dor pa transportmedlet inte 1 ndgot
fall ett ldgre sammanlagt belopp én
motsvarande 10 miljoner sirskilda
dragningsritter.

Med uttrycket “sdrskilda dragningsritter” avses de av Internationella
valutafonden anvédnda sdrskilda dragningsritterna. Omridkning frn sir-
skilda dragningsritter till svenska kronor gors efter kursen den dag da
atomolyckan intraffade. Vid omrdkningen till kronor skall kronans virde
berdknas 1 enlighet med den berdkningsmetod som Internationella valuta-
fonden den dagen tillimpar for sin verksamhet och sina transaktioner.

De belopp som anges i forsta stycket innefattar inte rénta eller ersatt-
ning for rattegdngskostnader.

! Senaste lydelse 1995:420.
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31§°

Det sammanlagda beloppet av
de ersittningar som skall utges i
foljd av en atomolycka, dels enligt
5-21 §§ samt 29 och 30 §§ av in-
nehavare av atomanldggning och
staten, dels enligt sddant avtal som
avses 1 artikel 15 1 tillaggskonven-
tionen, dr begrinsat till ett belopp
motsvarande 300 miljoner  sér-
skilda dragningsritter. 1 beloppet
inrdknas icke rinta eller ersittning
for rdttegdangskostnad.

Med uttrycket “sdrskilda drag-
ningsratter” avses de av Interna-
tionella valutafonden anvénda sér-
skilda dragningsritterna. Fors ta-
lan om erséttning, skall omrikning
frdn sérskilda dragningsritter till
svenskt mynt goras efter kursen
den dag da olyckan intrdffade, om
ej for viss olycka annan dag fast-
stills genom Overenskommelse
mellan de stater som tilltratt
tilliggskonventionen. Vid omrék-
ning till svenskt mynt skall kronans
virde berdknas 1 enlighet med den
berdkningsmetod som Internatio-
nella valutafonden tilldmpar for sin
verksamhet och sina transaktioner.

Om det belopp som med
tillimpning av forsta och andra
styckena star till forfogande for
gottgorelse av statsmedel enligt 29
och 30 §§ icke forslar till ersditt-
ning for skadorna, nedsdttes er-
sdttningarna och ddrpa belépande
rdnta med samma kvotdel. Be-
stimmelsen 1 19 § andra stycket
dger motsvarande tillimpning.

? Senaste lydelse 1982:1275.

Det sammanlagda beloppet av
de ersittningar som skall betalas
till f6ljd av en atomolycka, dels
enligt 5-21 §§ samt 29 och 30 §§
av innehavare av atomanldggning
och staten, dels enligt sédant avtal
som avses 1 artikel 15 i
tilliggskonventionen, dr begrdnsat
till  ett belopp motsvarande
425 miljoner sidrskilda dragnings-
riatter. [ beloppet inrdknas inte
ranta eller ersdttning for rdtte-
gangskostnader.

Med uttrycket “sdrskilda drag-
ningsritter” avses de av Interna-
tionella valutafonden anvénda sér-
skilda dragningsritterna. Fors ta-
lan om erséttning, skall omrékning
frén sérskilda dragningsritter till
svenska kronor goras efter kursen
den dag da olyckan intrdffade, om
det inte for en viss olycka faststélls
en annan dag genom Overens-
kommelse mellan de stater som
tilltratt tillaggskonventionen. Vid
omrikning till svenska kronor
skall kronans vérde beréknas 1 en-
lighet med den berdkningsmetod
som Internationella valutafonden
tillimpar for sin verksamhet och
sina transaktioner.

Om det belopp som med
tillimpning av forsta och andra
styckena star till forfogande for
ersdttning av statsmedel enligt 29
och 30 §§ inte rdcker for att er-
sdtta skadorna, sdtts ersittningarna
och rdintan pa ersdttningarna ned
med samma kvotdel. Bestim-
melsen 1 19 § andra stycket tilldm-
pas ocksd i fraga om dessa ersiditt-
ningar.
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31a§?

Avilar ansvarighet for en atom-
skada innehavare av atomanldgg-
ning hér 1 riket och forslar det
sammanlagda beloppet av de er-
sattningar som skall wufges enligt
17 § forsta stycket och 18 § forsta
stycket samt av statsmedel enligt
29-31 §§ eller annars enligt
tilliggskonventionen icke till full
ersittning for uppkommen skada,
utges ytterligare ersittning for
skada som har uppkommit

a) hér 1 riket,

b)i Danmark, Finland eller
Norge,

c) annars ombord pd ett fartyg
eller ett luftfartyg som ar registre-
rat 1 Sverige, Danmark, Finland
eller Norge, eller

d) pa annat stille, om skadan har
tillfogats svensk medborgare eller
svensk juridisk person.

Ersdttning enligt forsta stycket
utgar ocksd for skada 1 annan stat
som har tilltrétt tillaggskonventio-
nen 1 samma mén som erséttning 1
denna stat skulle wutga for atom-
skada som uppkommer i Sverige.

Det sammanlagda beloppet av
de ersdttningar som skall utges i
foljd av en atomolycka, dels enligt
5-21 §§ och 29-31 §§ av inneha-
vare av atomanldggning och sta-
ten, dels enligt siadant avtal som
avses 1 artikel 15 1 tillaggskonven-
tionen, dels av staten enligt forsta
och andra styckena, dr begrédnsat
till tre miljarder kronor. I beloppet
inrdknas icke rinta eller ersittning
for rdttegdangskostnad.

Ar en innehavare av en atoman-
laggning hir i landet ansvarig for
en atomskada och rdcker det
sammanlagda beloppet av de er-
sattningar som skall betalas enligt
17 § forsta stycket och 18 § forsta
stycket samt av statsmedel enligt
29-31 §§ eller annars enligt
tillaggskonventionen inte till full
ersittning for uppkommen skada,
betalas ytterligare erséttning for
skada som har uppkommit

a) hér 1 landet,

b)i Danmark, Finland eller
Norge,

¢) annars ombord pd ett fartyg
eller ett luftfartyg som é&r registre-
rat 1 Sverige, Danmark, Finland
eller Norge, eller

d) pa annat stélle, om skadan har
tillfogats svensk medborgare eller
svensk juridisk person.

Ersittning enligt fOrsta stycket
betalas ocksa for skada 1 annan
stat som har tilltritt tilliggskon-
ventionen 1 samma man som er-
sdttning i denna stat skulle betalas
for atomskada som uppkommer i
Sverige.

Det sammanlagda beloppet av
de erséttningar som skall betalas
till 16ljd av en atomolycka, dels
enligt 5-21 §§ och 29-31 §§ av
innehavare av atomanléggning och
staten, dels enligt ett sadant avtal
som avses 1 artikel 15 1 tilliggs-
konventionen, dels av staten enligt
forsta och andra styckena, dr be-
gransat till sex miljarder kronor. I
beloppet inrdknas infe rénta eller
erséttning for rdttegangskostnader.

Denna lag trader 1 kraft den 1 april 2001.

4

3 Senaste lydelse 1982:1275.
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3 Arendet och dess beredning

Enligt 17 § atomansvarighetslagen (1968:45) dr en innehavare av en
atomanlidggning ersittningsansvarig for atomskador upp till 175 miljoner
sarskilda dragningsritter (SDR) vilket motsvarar ca 1,9 miljarder kr.
Detta belopp giller sedan den 1 juli 1995 (prop. 1994/95:134, bet.
1994/95:LU25, rskr. 1994/95:304). Ansvarsbeloppet skall enligt 22 §
samma lag vara tickt av en forsdkring som anldggningsinnehavaren skall
ta och vidmakthélla. Om det belopp for vilket anldggningsinnehavaren &r
ansvarig inte racker till for att ticka de uppkomna skadorna, betalas en-
ligt atomansvarighetslagen kompletterande erséttning av statsmedel.

Lagutskottet har vid ett flertal tillfillen framhéllit det angeldgna 1 att
regeringen foljer utvecklingen pa forsdkringsmarknaden och efter hand
som forhallandena medger ett Okat ersédttningsansvar for anldggnings-
innehavarna aterkommer till riksdagen med forslag (bet. 1991/92:LU12
s. 6, 1991/92:1.U29, 1992/93:LU39 och 1994/95:LU25). Fragan om an-
laggningsinnehavarens ansvar har ocksd uppméirksammats 1 1997 ars
energipolitiska dverenskommelse mellan socialdemokraterna, centerpar-
tiet och vénsterpartiet. Dir uttalas att partierna dr eniga om att anligg-
ningsinnehavarnas ersittningsskyldighet bor utdkas (prop. 1996/97:84
s. 11).

Genom beslut den 17 oktober 1996 forordnade Justitiedepartementet
f.d. kammarrittslagmannen Harald Dryselius att utreda vissa fragor ro-
rande ersdttningsansvar for atomskador. Utredarens 6vervidganden och
forslag till lagindringar redovisades i promemorian Andringar i atoman-
svarighetslagen (Ds 1997:55). I promemorian foreslogs bl.a. att ansvaret
for innehavare av atomanldggning i Sverige skulle vara obegransat och
att innehavaren skulle vara skyldig att ta och vidmakthalla en ansvarsfor-
sakring till ett belopp om ldgst 300 miljoner SDR.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. De lagforslag
som lades fram i promemorian aterges i bilaga 2.

Promemorian remissbehandlades under vintern 1997/98. En samman-
stillning av remissyttrandena finns tillgdnglig 1 Regeringskansliet (hos
Justitiedepartementet, dnr Ju97/2996). En forteckning Over remissin-
stanserna finns 1 bilaga 3.

Justitiedepartementet inbjod 1 maj 1998 foretrddare for bl.a. kérn-
kraftsindustrin och forsdkringsbranschen till ett méte om de fragor som
behandlas i denna proposition. En forteckning 6ver deltagarna vid motet
finns 1 bilaga 4.

Justitiedepartementet har vidare haft fortlopande kontakter med
Svenska atomf6rsdkringspoolen.

Representanter for Svenska atomforsidkringspoolen, Sydkraft AB och
Vattenfall AB uppvaktade foretrddare for Justitiedepartementets politiska
ledning den 23 november 1999.

En rekommendation antagen av OECD:s Ré&d den 26 november 1992
angdende vissa atomansvarighetsfragor finns 1 bilaga 5. En inofficiell
Oversdttning till svenska finns parallellt vid den engelska texten av
rekommendationen.

I denna proposition behandlar regeringen frdgor om ansvar for inne-
havare av atomanldggningar och supplerande erséttning av statsmedel.
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Lagradet Prop. 2000/01:43

Regeringen beslutade den 12 oktober 2000 att inhdmta Lagradets ytt-
rande Over lagforslaget. Lagradets yttrande finns i bilaga 6. Lagradsre-
missens lagforslag stimmer Overens med propositionens. Lagrddet har
lamnat forslaget utan erinran.

4 Nuvarande ordning

4.1 Konventioner pd atomansvarighetsomradet

Det finns for nirvarande tre konventioner i kraft pa atomansvarighets-
omradet. Dessa dr Pariskonventionen om skadestandsansvar pa atom-
energins omrade (Pariskonventionen), dess tilliggskonvention (dven
kallad Brysselkonventionen) och Wienkonventionen om skadestdnds-
ansvar for atomskada.

Pariskonventionen och tilldggskonventionen har arbetats fram inom
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD). Kon-
ventionerna, som antogs ar 1960 och 1963, syftar till en enhetlig regional
reglering av atomansvarighetsfragorna i Visteuropa. Konventionerna
med &ndringsprotokoll antagna 1964 och 1982 finns intagna i prop.
1968:25 respektive prop. 1981/82:163 samt i Sveriges overenskommelser
med frimmande makter (SO 1968:17-20 och SO 1983:31-32). Sverige
har tilltrdtt bada konventionerna. Forutom av Sverige har Pariskonven-
tionen tilltratts av Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Grekland, Ita-
lien, Nederlanderna, Norge, Portugal, Spanien, Storbritannien, Turkiet
och Tyskland. Av dessa ldnder dr samtliga utom Grekland, Portugal och
Turkiet ocksa anslutna till tillaggskonventionen. Inom OECD handldggs
for nérvarande en ansokan av Slovenien om tilltrade till Pariskonventio-
nen.

Pariskonventionen bygger pa foljande fyra grundlidggande principer:
1) ansvaret for atomskador ar strikt, 2) ansvaret kanaliseras till anldgg-
ningsinnehavaren, 3) ansvaret skall vara begrinsat till beloppet och i
tiden samt 4) ansvaret skall vara tdckt av forsdkring eller annan
ekonomisk sékerhet. Enligt artikel 7 1 konventionen skall anldggnings-
innehavarens ansvar bestimmas till 15 miljoner sirskilda dragningsrétter
(SDR), vilket motsvarar ca 165 miljoner kronor. Beloppet far séttas hogre
eller lagre men far inte understiga 5 miljoner SDR. Enligt artikel 10
maste innehavaren ha en forsékring eller annan ekonomisk garanti som
tiacker det ansvarsbelopp som har bestdmts i enlighet med artikel 7.

Ansvarsbeloppet for anldggningsinnehavare har kommit att variera
kraftigt mellan de stater som ér parter till Pariskonventionen. Vissa stater
har hojt nivderna med betydande belopp medan andra stater har kommit
att ligga kvar i nirheten av de miniminivéer som konventionen anger (jfr
avsnitt 4.3). Mot denna bakgrund antog OECD:s atomenergiorgan NEA
(Nuclear Energy Agency) ar 1990 en rekommendation enligt vilken kon-
ventionsstaterna bor striva efter att hoja anldggningsinnehavarnas ersétt-



ningsansvar till 150 miljoner SDR, vilket vid tiden for antagandet av
rekommendationen motsvarade 1 200 miljoner kr.

Pariskonventionen &r for nirvarande foremél for en omfattande Gver-
syn. De huvudfrdgor som behandlas under den pagdende revideringen
géller bl.a. konventionens geografiska tillimpningsomride, ansvarsbe-
lopp, obegrdnsat ansvar och definitionen av begreppet “atomskada”.
Savitt géller frigan om obegrinsat ansvar rader for nirvarande enighet
om att det 1 konventionen skall inforas en regel som mojliggor for kon-
ventionsstaterna att dldgga anldggningsinnehavare ett obegrinsat ansvar.
Revideringsarbetet berdknas vara slutfort under ar 2001.

Enligt tilliggskonventionen betalas kompletterande erséttning av
statsmedel om ansvarsbeloppet enligt Pariskonventionen inte racker till
full erséttning at de skadelidande. Bestdmmelserna i1 Pariskonventionen
géller dven betriffande erséttningar som utgar enligt tilliggskonventio-
nen, om inte annat uttryckligen anges.

Erséttning enligt Pariskonventionen och tilliggskonventionen utgar
med sammanlagt hogst 300 miljoner SDR per olycka. Detta maximibe-
lopp &r indelat 1 tre steg. Anldggningsinnehavarens ansvar utgor det for-
sta steget. Andra steget utgor intervallet mellan anldggningsinnehavarens
ansvar och 175 miljoner SDR och betalas av den stat dir anlidggnings-
innehavarens anlaggning dr beldgen. Till det tredje steget, som utgor in-
tervallet mellan 175 miljoner SDR och 300 miljoner SDR, och alltsd
uppgér till 125 miljoner SDR, skall de stater som dr anslutna till tillaggs-
konventionen (s.k. Brysselstater) gemensamt betala efter en sarskild
formel. Till 50 procent av det erforderliga beloppet skall staterna bidra 1
forhéllande till sin bruttonationalprodukt, medan bidraget till de
aterstdende 50 procenten fordelas i1 forhallande till staternas respektive
kraftproduktion (baserad pd kérnteknik) uttryckt 1 s.k. termisk effekt.
Sveriges bidrag skulle uppga till omkring en tjugondel av det totala be-
loppet eller 6,75 miljoner SDR (ca 74 miljoner kr).

OECD:s rad antog under ar 1992 en rekommendation som innebir att
de stater som &r anslutna till tilliggskonventionen skall avge en forkla-
ring 1 en underréttelse till konventionens depositarie. Staterna skall {or-
klara att om lagstiftningen 1 en Brysselstat dldgger anlédggningsinnehavare
ett ansvarsbelopp som overstiger 175 miljoner SDR for varje olycka,
skall de dvriga staterna inte dberopa artikel 3 1 konventionen for att vigra
att bidra upp till 125 miljoner SDR {0r att ticka en atomskada som over-
stiger 300 miljoner SDR. Rekommendationen beskrivs ndrmare i avsnitt
7.

I slutet av ar 1999 paborjades ett arbete med att revidera Brysselkon-
ventionen. Vid denna revidering behandlas bl.a. frigorna om vilka stater
som skall kunna tilltrdida konventionen, erséttningssystemets uppbygg-
nad, erséttningsbeloppens storlek och grunderna for berdkningen av
staternas bidrag till det gemensamma statsansvaret. Arbetet berdknas
kunna avslutas under ar 2001.

Wienkonventionen, som har utarbetats inom Forenta Nationernas atom-
energiorgan IAEA, antogs ar 1963. Den bygger pa samma grundprinciper
som Pariskonventionen. I april 1999 hade 32 stater tilltrdtt Wienkonven-
tionen. Ingen av dem ar samtidigt part till Pariskonventionen. I september
1997 antogs ett tillaggsprotokoll till Wienkonventionen. Genom detta
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tilliggsprotokoll har omfattande dndringar gjorts i konventionen bl.a. 1
frdga om skadebegrepp och ansvarsbelopp. Tilldggsprotokollet har é&nnu
inte trétt 1 kraft.

Den 21 september 1988 undertecknades 1 Wien ett protokoll rérande
tillimpningen av Wienkonventionen och Pariskonventionen (det s.k. ge-
mensamma protokollet, se prop. 1991/92:31 och Sveriges internationella
overenskommelser, SO 1992:2). Protokollet linkar samman de bada er-
sdttningssystemen. Detta sker genom att det geografiska tillimpningsom-
radet for de bada konventionerna utvidgas till att omfatta skador dven i1 en
stat som hor till det andra konventionssystemet. Pé s sitt blir skador som
intréffar 1 en stat som tillhor Pariskonventionen erséttningsgilla enligt
Wienkonventionen, om den skadeorsakande anldggningen &r beldgen 1 ett
land som har tilltratt den sistndmnda konventionen, och vice versa.
Genom protokollet har saledes Gppnats en mgjlighet for flera skadeli-
dande att fa sina skador ersatta.

En fjdrde atomansvarighetskonvention dr en i september 1997 antagen
konvention om supplerande erséttning for atomskada (Convention on
Supplementary Compensation for Nuclear Damage), som har utarbetats
inom [AEA. Konventionen, som innehdller bestimmelser om erséttning
av statsmedel, har dnnu inte tratt 1 kraft.

4.2 Atomansvarighetslagen

I Sverige regleras ansvaret for skador som uppkommer till f61jd av atom-
olyckor i1 atomanlidggningar — t.ex. kdrnkraftsreaktorer och anlédggningar
for framstéllning eller behandling av atomsubstanser eller for forvaring
av sddana substanser — och under transport av atomsubstanser av atom-
ansvarighetslagen (1968:45). Denna lag bygger pa Pariskonventionen och
tilliggskonventionen.

I atomansvarighetslagen dr anldggningsinnehavarens ersittningsansvar
for nirvarande bestdmt till 175 miljoner SDR for varje olycka. For en
anldggning som ar avsedd enbart for framstéllning, behandling eller for-
varing av obestralat uran samt vid transport av sadant uran ar ansvarsbe-
loppet 10 miljoner SDR. Ansvaret skall vara tickt av en forsdkring. Re-
geringen, eller en myndighet som regeringen bestimmer, kan befria
anldggningsinnehavaren fran forsakringsskyldigheten om anldggningsin-
nehavaren stéller godtagbar ekonomisk sidkerhet for sina forpliktelser och
sorjer for regleringen av intriffade skador (27 § andra stycket). Som ex-
empel pa sadan ekonomisk sédkerhet anges i forarbetena bankgaranti och
deposition av viardehandlingar (SOU 1959:34 s. 53, SOU 1962:14 s. 82 f.
och prop 1968:25 s. 147 f.). Erséttningsbeloppen har senast dvervigts ar
1995 da anldggningsinnehavarens ansvarsbelopp hdjdes fran 1 200 mil-
joner kr till 175 miljoner SDR (prop. 1994/95:134, bet. 1994/95:LU25,
rskr. 1994/95:304, SFS 1995:420).

Ersdttningsansvaret enligt det forsta erséttningssteget (se avsnitt 4.1)
omfattar dven skador som har uppkommit i andra stater 4n konventions-
stater, forutsatt att olyckan har intraffat i Sverige (3 §). Regeringen kan
enligt samma stadgande bestimma att anliggningsinnehavarens ansvar
inte skall omfatta skador 1 en stat som inte ar konventionsstat, om inte er-
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sattning 1 den staten skulle ha betalats for en skada 1 Sverige (reciproci-
tetsprincipen). Regeringen har dock inte utnyttjat denna mojlighet.

Genom den senaste hdjningen av det ansvarsbelopp som giller for an-
laggningsinnehavare har det andra erséttningssteget — statsansvaret upp
till 175 miljoner SDR — forlorat sin betydelse 1 Sverige.

Enligt den bestimmelse som ansluter till tilldiggskonventionens tredje
ersittningssteg betalas ersdttning for skador som har uppkommit 1 Sve-
rige eller 1 andra stater anslutna till Brysselkonventionen (s.k.
Brysselstater, se ovan) eller pé eller dver det fria havet ombord pé fartyg
eller luftfartyg som &r registrerade 1 Sverige eller ndgon annan Bryssel-
stat. Vidare ersétts skador som har uppkommit pé eller 6ver det fria havet
1 andra fall, om skadan har tillfogats en Brysselstat eller en medborgare 1
en sddan stat, varvid dock ersittning for skador pa fartyg eller luftfartyg
betalas endast om fartyget vid tiden for atomolyckan var registrerat 1 en
Brysselstat (29 §).

Utdver de ersittningsregler som har foranletts av Pariskonventionen
och tillaggskonventionen (17 och 28-31 §§, jfr foregdende avsnitt) in-
fordes 1982 ett fjarde ersdttningssteg 1 atomansvarighetslagen. Enligt
detta skall staten, i1 de fall en anldggningsinnehavare hér i landet dr ansva-
rig och de erséttningar som utgar enligt forsta—tredje erséttningsstegen
inte ricker till for att ersidtta uppkommen skada, betala erséttning upp till
3 miljarder kronor (31 a §). Aven ersittningen enligt det fjirde steget ér
underkastad vissa inskrdnkningar. Svenska statens ansvar omfattar bara
skador 1 Danmark, Finland, Norge och Sverige samt skador som har upp-
kommit ombord pé fartyg eller luftfartyg som éar registrerade 1 ndgot av
dessa ldnder. Dirutover ersétts skador som svenska medborgare eller
svenska juridiska personer har lidit, oavsett var skadan har intriffat. Aven
skador 1 en annan Brysselstat ersitts, dock endast enligt reciprocitets-
principen.

Virdeutvecklingen pé den sdrskilda dragningsritten har lett till att
maximibeloppet 1 steg tre dverstiger vad som kan betalas ut enligt det
fjdrde ersittningssteget. Det innebér att ndgon erséttning for narvarande
inte kan betalas ut enligt detta ersittningssteg.

Om det, efter att en atomolycka har intriffat, visar sig att det ansvars-
belopp som giller enligt forsta—fjarde stegen inte riacker till ersittning for
uppkommen skada, bereds ersdttning av statsmedel enligt grunder som
bestdms 1 en sérskild lag (33 §). Nagon viss ersdttningsnivd garanteras
inte genom bestdmmelsen. Bestimmelsen dr inte begrinsad till fall da
skador har uppkommit i Sverige eller har orsakats av en atomolycka for
vilken innehavaren av en atomanlidggning i Sverige dr ansvarig (prop.
1981/82:163 s. 50-51 och s. 65).

Sammanfattningsvis géller for ndrvarande foljande ersdttningsbelopp 1
Sverige. (Belopp som har bestdmts i SDR anges omréknade till svenska
kronor. Berdkningen utgér frén att 1 SDR motsvarar 11 kronor.)
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Miljoner kronor

Steg 1 (inom Anlidggningsinnehavaren 0-1 925
vilket steg 2 ryms)
Steg 3 Gemensamt av samtliga 1 925-3 300

stater som ar anslutna
till tillaggskonventionen

Steg 4 Svenska staten -3 000

4.3 Atomansvarigheten 1 nigra andra lander

Enligt en sammanstillning som har gjorts av OECD:s atomenergiorgan
NEA 1 mars 1999 uppgér grinserna for anldggningsinnehavarnas ansvar
till f6ljande belopp, sévitt giller det ansvar som skall vara tiackt av for-
sakring eller pd annat sétt garanterat, i de stater som &r anslutna till Pa-
riskonventionen.

Forsdkrat eller SEK SDR

garanterat belopp
Nederlinderna ~ 750 milj. NLG 3 miljarder 285 milj.
Finland 175 milj. SDR 1,9 miljarder 175 milj.
Sverige 175 milj. SDR 1,9 miljarder 175 milj.
Storbritannien 140 milj. GBP 1,8 miljarder 165 milj.
Spanien 25 miljarder ESP 1,3 miljarder 125 milj.
Belgien 4 000 milj. BEF 881 milj. 80 milj.
Frankrike 600 milj. FRF 810 milj. 75 milj.
Norge 60 milj. SDR 660 milj 60 milj.
Danmark 60 milj. SDR 660 milj. 60 milj.
Italien 7 500 milj. ITL 34,5 milj. 5 milj.

I Belgien har regeringen utarbetat ett forslag till hdjning av ansvarsbe-
loppet till 12 miljarder belgiska franc (ca 200 miljoner SDR). Andringen
ar tankt att trada i kraft den 1 januari 2001.

I Tyskland giller sedan ar 1986 att ansvaret for anldggningsinnehavare
ar obegrinsat for atomskador som intriaffar i Tyskland till foljd av en
atomolycka vid en tysk anldggning. Anlidggningsinnehavarens ansvar
skall vara garanterat intill ett belopp om 500 miljoner tyska mark
(ca 2,25 miljarder kr). Om skadan Overstiger detta belopp trdder den
tyska staten in och gottgor anldggningsinnehavaren — ersattningskravet
skall alltid riktas mot denne — intill ett sammanlagt belopp om 1 miljard
tyska mark (ca 4,2 miljarder kr). Den tyska staten har ocksa ett supple-
rande ansvar intill detta belopp. Enligt uppgift fran det tyska
miljodepartementet (Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit) 6vervdgs for ndrvarande en hojning av kravet pa fi-
nansiell sdkerhet till fem miljarder tyska mark.
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Japan, USA, Schweiz och Osterrike, som inte dr bundna av ndgon
atomansvarighetskonvention har foljande ersittningssystem for atom-
skador.

I Japan ar anldggningsinnehavarens ansvar obegrinsat och skall vara
tackt av en forsdkring eller annan ekonomisk garanti om 30 miljarder yen
(ca 2,25 miljarder kr).

I Forenta staterna giller for anldggningsinnehavarens ansvar en for-
sakringsgrans som bestdms av den tillgédngliga kapaciteten pd marknaden
for ansvarsforsikring, for narvarande 200 miljoner dollar (primary finan-
cial protection). Anldggningsinnehavarna dr harutdver skyldiga att delta 1
ett sdrskilt ersdttningsprogram (Secondary Financial Protection Program)
for skador som Gverstiger den forsta nivan. Detta ér ett program for risk-
delning inom kérnkraftsindustrin. Genom den forsta och andra nivin
finns sammanlagt 9,7 miljarder dollar tillgédngligt for ersittning for atom-
skada. Om beloppet ér otillrackligt for att ersdtta uppkommen skada kan
kongressen besluta om ytterligare erséttning.

Schweiz har ett ersittningssystem som innebér obegrinsat ansvar. An-
svaret skall intill ett belopp om 700 miljoner schweiziska franc
(ca 3,8 miljarder kr) vara tiackt av forsiakring.

Den 1 januari 1999 tridde en ny atomansvarighetslag i kraft i Oster-
rike. Enligt denna dr ansvaret obegransat for innehavare av atomanlagg-
ningar och fOr transportorer av atomsubstanser. En innehavare av en
atomanliggning i Osterrike ér skyldig att vidmakthalla en ansvarsforsik-
ring pa minst 5,6 miljarder Osterrikiska schilling (ca 3,3 miljarder kr) plus
en forsdkring pd 560 miljoner Osterrikiska schilling (ca 330 miljoner kr)
till tickande av rantor och kostnader. For bl.a. forskningsreaktorer géller
lagre forsakringsbelopp.

5 Utgangspunkter och inriktning

Regeringens bedomning: Atomansvarighetspolitikens frimsta mal &r
att tillgodose de skadelidandes berittigade krav pa ersittning for
atomskador. Ersittningsansvaret for dessa skador bor 1 forsta hand ba-
ras av karnkraftsindustrin. Innehavare av atomanlédggningar borde dar-
for éldggas ett obegrinsat ansvar. Vidare dr det nodvindigt att
ansvaret dr garanterat av betryggande ekonomiska sékerheter. Det ar
otillfredsstéllande att l1ita forsdkringskapaciteten vara avgorande for
ansvarsnivan. Darfor bor inriktningen vara att finna en losning dér
andra ekonomiska sdkerheter utnyttjas som komplement till ansvars-
forsdkring. Detta bor skapa forutsattningar for hogre erséttningsnivaer.

Skilen for regeringens bedomning: Det framsta malet med regering-
ens atomansvarighetspolitik &r att tillgodose de skadelidandes beréttigade
krav pa ersittning for skada vid en atomolycka. For att kunna uppfylla
detta mal dr det av avgorande betydelse att det finns ett vdl fungerande
ersittningssystem som garanterar de skadelidande adekvat och snabb
ersittning. I ett sddant erséttningssystem bor 1 enlighet med vad som har
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uttalats 1 tidigare lagstiftningsdrenden det ekonomiska ansvaret for atom-
skador 1 forsta hand bidras av kérnkraftsindustrin (se bl.a. prop.
1987/88:139 s. 8 och prop. 1994/95:134 s. 9 samt bet. 1989/90:L.U29,
1992/93:LU39, 1994/95:LU25 och 1997/98:LU27). Fran denna utgéngs-
punkt borde anlidggningsinnehavaren aldggas ett obegrinsat ansvar. Detta
ar ocksd den raddande ordningen nér det géller verksamheter med risker
som ar likartade dem vid kdrnteknisk verksamhet, se t.ex. 11 kap. 18 §
miljobalken (ansvar for dammbhaveri) och 31 kap. samma balk (ansvar for
miljoskador).

I tidigare lagstiftningsdrenden har ett obegrénsat ansvar ansetts vara
oforenligt med Pariskonventionen. Denna uppfattning uttalades senast
vid 1995 érs dndringar 1 atomansvarighetslagen (se prop. 1994/95:134
s. 9 och bet. 1994/95:LU25). Motsatt uppfattning har dock uttryckts 1
Ds 1997:55, Andringar i atomansvarighetslagen. Regeringen tar dirfor
upp denna friga till nytt 6vervigande i avsnitt 6.2.

Skulle ett obegrinsat ansvar anses oforenligt med Pariskonventionen
bor Sverige med kraft verka for att konventionen dndras sa att den tilléter
ett obegrinsat ansvar. Som framgar av avsnitt 4.1 pagar en oversyn av
Pariskonventionen och forhandlingssituationen savitt giller frigan om ett
obegriansat ansvar ser mycket ljus ut. Skulle det dnda visa sig att denna
andring inte kommer till stdnd maste regeringen dverviga andra, likvir-
diga, alternativ for anldggningsinnehavarnas ansvar.

Oberoende av om ett obegransat ansvar eller andra, likvardiga, alter-
nativ infors, maste det skapas ekonomiska garantier som svarar mot en
séddan betydande skidrpning av ansvaret.

Ansvarsforsdkring dr den typ av ekonomisk garanti som har kommit att
utnyttjas for att sdkerstdlla anldggningsinnehavarnas &ligganden enligt
atomansvarighetslagen. Vilken kapacitet som marknaden dr beredd att
stélla till forfogande for denna forsékringstyp har hittills varit avgérande
for vilken ansvarighetsnivd som faststillts for anliggningsinnehavarna.
Regeringen har kunnat konstatera att tillganglig forsdkringskapacitet for
atomansvarsforsdkringar har varit oférindrad sedan i maj 1998. Svenska
atomforsdkringspoolen har som forklaring till detta uppgett att kapacite-
ten pd marknaden for atomansvarsforsdkringar har minskat det senaste
aret. Detta beror bl.a. pd att vissa storre forsakringsbolag som tidigare har
ingétt i poolsamarbetet avbrutit detta. Aven pigdende och kommande
strukturomvandlingar inom forsékringsbranschen bedoms kunna péverka
utvecklingen av forsdkringskapaciteten negativt. Forsidkringskapaciteten
har sdledes inte utvecklat sig 1 sddan takt som hade varit onskvédrd med
beaktande av de utgdngspunkter for atomansvarigheten som regeringen
har uttalat 1 det foregadende. Forsdkringsmarknaden kan visserligen sdgas
vara 1 hog grad reaktiv, dvs. den agerar nir den vet hur den miljo som
den skall verka 1 gestaltar sig, och det skulle dérfor kunna hiavdas att an-
svarsbeloppet skulle kunna séttas hogre dn vad dagens forsékringskapa-
citet medger, eftersom forsidkringsbranschen, atminstone efter en viss tid,
kommer att tillskapa erforderlig kapacitet. Man kan dock inte bortse fran
mojligheten att forsdkringsmarknaden, trots en anpassningsperiod, inte
formar att tillskapa erforderlig kapacitet.

Det anforda visar att det &r otillfredsstéllande att lata forsékringskapa-
citeten vara avgorande for ansvarsnivin. Detta illustreras ocksd av att

Prop. 2000/01:43

14



kapaciteten for sakforsdkringar mdjliggdr att anldggningsinnehavarna
forsakrar sina anldggningar for belopp som vésentligt Gverstiger de ni-
vaer som kapaciteten for atomansvarsforsikringen medger. Darfor bor
inriktningen vara att finna en 16sning som innebér att andra ekonomiska
sdkerheter kan utnyttjas som komplement till ansvarsforsékringen.

Som anfors 1 avsnitt 4.2 finns mdjlighet for regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer att befria en anldggningsinnehavare frin
forsakringsplikten om denne stéller betryggande sékerhet for sina for-
pliktelser. I forarbetena till atomansvarighetslagen anges som exempel pa
alternativa sdkerheter bankgaranti och deposition av vérdehandlingar.
Négra sddana sidkerheter torde dock inte ha kommit till anvéndning 1
praktiken. Aven andra typer av ekonomiska sikerheter kan téinkas, t.ex.
risk- eller katastrofobligationer. En annan mojlighet ér att anldggnings-
innehavarna gar samman 1 ett s.k. poolsystem for riskférdelning.

For att skapa forutsittningar for att sékerstédlla hogre ersattningsnivaer,
bor en sdrskild utredare fi 1 uppdrag att 1dmna forslag till ett system dér
ekonomiska sdkerheter eller garantier utnyttjas som komplement till an-
svarsforsdkringen. Regeringen dterkommer till denna fraga i avsnitt 6.3.1.

6 Ansvaret for anlaggningsinnehavare

6.1 Inledning

I detta avsnitt behandlas forst frdgan om anldggningsinnehavare kan
aldggas ett obegrinsat skadestandsansvar (avsnitt 6.2). Darefter behand-
las ansvarsbeloppet for innehavare av s.k. normalriskanldggningar (av-
snitt 6.3.1) och 1 samband dérmed frdgan om alternativ till ansvarsfor-
sakring som sdkerhet for anldggningsinnehavares ansvar. Slutligen be-
handlas ansvaret for atomskador till f6ljd av olyckor i samband med
framstéllning m.m. av obestrélat uran (avsnitt 6.3.2).

6.2 Obegrinsat ansvar?

Regeringens bedomning: Att infora ett obegrinsat ansvar ir inte for-
enligt med Pariskonventionen i1 dess nuvarande lydelse. I avvaktan pa
revideringen av Pariskonventionen bor anldggningsinnehavarnas an-
svar darfor vara begrinsat.

Promemorians forslag: I promemorian foreslas ett obegransat ansvar
for innehavare av samtliga typer av atomanldggningar (se promemorian
s. 43-73, 7680 och 95).

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser, bl.a. Naturvdrdsverket,
Lénsstyrelsen i Hallands lin, Oskarshamns kommun och Varbergs kom-
mun, har tillstyrkt forslaget eller ldmnat det utan erinran. Flertalet re-
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missinstanser har dock avstyrkt forslaget med hanvisning till att ett obe-
gransat ansvar strider mot Pariskonventionen.

Bland andra Affdrsverket Svenska Krafindt har papekat att det ter sig
lampligare att avvakta med nationell lagstiftning som avviker fran kon-
ventionens ordalydelse till dess att bakomliggande konventionstext har
andrats eller det foreligger en for konventionsstaterna bindande dverens-
kommelse om konventionstolkningen.

Skilen for regeringens bedomning

Av redogorelsen 1 avsnitt 5 framgar att regeringens atomansvarighets-
politik bygger pd uppfattningen att de skadelidandes intressen ér centrala,
att ersattningsansvaret 1 forsta hand skall biras av kirnkraftsindustrin och
att detta ansvar bor vara obegrinsat.

En forutséttning for att aldgga anldggningsinnehavaren ett obegréansat
ansvar dr att detta dr forenligt med Sveriges dtaganden enligt Pariskon-
ventionen. Skulle Sverige bryta mot sina folkréttsliga forpliktelser kan
det leda till negativa konsekvenser for det internationella arbetet bade
inom atomansvarighetsomrddet och andra omrdden. Bland andra Sveriges
advokatsamfund har framhallit vikten av att Sverige héller ingingna
internationella avtal.

Av redogorelsen 1 avsnitt 4.1 framgér att Pariskonventionen bygger pa
bl.a. principerna om strikt ansvar och begrinsning av anldggningsinne-
havarens ansvar till beloppet. Fragan dr om Pariskonventionen dndé ger
utrymme for en tolkning som mojliggor inforandet av ett obegrénsat an-
svar for anldggningsinnehavare.

Bestimmelserna i Pariskonventionen

Enligt artikel 7 (a) far det sammanlagda belopp som skall utbetalas for
skador som har orsakats av en enda atomolycka inte dverstiga det hogsta
ansvarsbelopp som har foreskrivits enligt artikeln. I artikel 7 (b) fore-
skrivs att maximibeloppet for anliggningsinnehavarens ansvarighet i
anledning av skador av en atomolycka skall utgdra 15 miljoner SDR.
Konventionen mojliggér dock for konventionsstaterna att foreskriva ett
hogre belopp. Nagot hogsta belopp anges inte (jfr avsnitt 4.1).

Enligt promemorian kan artikel 7, mot bakgrund av att dér inte fore-
skrivs ndgot hogsta ansvarsbelopp, inte anses hindra att konventionssta-
terna 1 den nationella lagstiftningen foreskriver ett obegrénsat ansvar. Det
bor dock noteras dels att artikel 7 (b) hinvisar till ett visst belopp, dels att
1 artikel 7 genomgaende anvénds orden belopp (“amount”) och ansvars-
belopp (“liability amount”). Ordvalet tyder pa att ansvaret dr avsett att
vara begriansat. Sveriges advokatsamfund har med hinvisning till bl.a.
artikel 7 (a) anfort att det inte kan anses klarlagt att Pariskonventionen
ger utrymme for att infora ett obegrénsat ansvar.

Enligt artikel 10 &r anldggningsinnehavaren skyldig att, for att ticka
sitt ansvar enligt konventionen, ta och vidmakthalla forsékring eller an-
nan ekonomisk sékerhet till det belopp som har faststéllts enligt artikel 7.
Som Svea hovrdtt har anfort medfor Pariskonventionens konstruktion att
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det blir omojligt att dldgga anlaggningsinnehavare ett sddant ansvar som 1
praktiken inte kan forvintas bli tickt av forsdkring. I flera tidigare lag-
stiftningsdrenden har det ocksd framhéllits att det inte & mdjligt att
forsdkra eller pd annat sitt ekonomiskt garantera ett obegransat ansvar.
Detta forhallande géller fortfarande. Ett obegrdnsat ansvar skulle darfor
strida mot artikel 10.

Ytterligare en bestimmelse som bor beroras 1 detta sammanhang ér ar-
tikel 15. Enligt artikel 15 (a) fir varje konventionsstat vidta sddana &t-
girder som den finner nddvindiga for att bygga ut det ersdttningssystem
som skapas genom konventionen. Av artikel 15 (b) foljer att om en stat
infor ersittningshdjande atgirder far dessa, till den del ersittningen skall
utga av allmidnna medel och 6verstiger 5 miljoner SDR, vidtas under sér-
skilda villkor som avviker frdn konventionens bestimmelser. Bestdm-
melsen far motsatsvis anses innebdra att dvriga erséttningshdjande atgar-
der far vidtas endast om de stir 1 6verensstimmelse med konventionens
ovriga bestdmmelser.

Motivuttalanden m.m.

Den redovisade tolkningen av artiklarna 7, 10 och 15 stimmer vél 6ver-
ens med konventionens &ndamal och syfte.

I konventionens preambel sdgs att konventionsstaterna onskar tillfor-
sdkra dem som tillfogas skada genom nukleéra olyckor skélig och rittvis
ersittning, samtidigt med att nddvéndiga atgirder vidtas for att inte ut-
vecklingen av produktion och anvdndning av atomenergi for fredliga én-
damal skall hindras. Ett begrinsat ansvar ligger i linje med sistnimnda
uttalande. I samma riktning verkar de uttalanden om konventionens bak-
grund och dndamél som framkommer i1 den s.k. Exposé des Motifs som
antogs av OECD:s rad den 16 november 1982 och som sammanfattas i de
fyra grundldggande principer som aterges i1 avsnitt 4.1.

Nagon 6verenskommelse mellan konventionsstaterna att Pariskonven-
tionen skall tolkas péd visst sdtt finns inte. Liksom Justitiekanslern,
Svenska atomforsdikringspoolen, Sveriges advokatsamfund och ABB
Atom Aktiebolag saknar regeringen kdnnedom om att foretrddare for
konventionsstaterna, Tyskland undantaget, eller ndgot organ inom OECD
skulle ha gett uttryck for ndgon annan uppfattning @n att Pariskonven-
tionen inte dr forenlig med nationella regler om obegriansat ansvar.

Det torde saledes inte rdda nagon tvekan om att Pariskonventionens
ansvarsbestimmelser bygger pa tanken om ett till beloppet begrinsat
ansvar for innehavare av atomanldggningar och att artiklarna 7, 10 och
15, &ven om de mojliggodr for medlemsstaterna att hoja ansvarsbeloppet,
inte ger utrymme for att dldgga anldggningsinnehavaren ett beloppsmas-
sigt obegrédnsat ansvar.

Andamalsforskjutning

I promemorian ifragasdtts om inte de skél och dverviganden som ligger
till grund for konventionens ersittningssystem till foljd av en fordndrad
syn pé kérnkraften som sédan samt dennas tekniska och ekonomiska ut-
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veckling har forskjutits sd att hdnsynen till kdrnkraftsindustrin bor st
tillbaka for hiansynen till de skadelidande.

Pariskonventionen tillkom 1 ett skede d& atomenergin nyligen hade ta-
gits 1 bruk for fredliga &ndamadl. Utvecklingen av atomenergin for sddana
andamdl hade stillt bl.a. lagstiftarna infor nya problem, inte minst vad
gillde skadestdndsfridgor. Man var medveten om atomenergins risker och
att en olycka kunde fa oerhorda konsekvenser. Man insdg ocksa att ska-
defoljderna med stor sannolikhet inte skulle begrédnsa sig till det land dér
olyckan intrdffade och att problemen dérfor 1 allra hogsta grad hade in-
ternationell karaktdr. Det var en grundldggande uppfattning att allméin-
heten skulle tillforsdkras ett tillfredsstillande skydd. Samtidigt fanns en
ambition att inte hindra utvecklingen av atomindustrin genom att aligga
den ett oproportionerligt skadestdndsansvar. Den allmdnna skadestands-
ritten ansags inte ldmpad for de sédrpriglade forhallandena pa atomener-
giomradet. Detta ledde till att ett flertal europeiska stater paborjade det
arbete som resulterade 1 Pariskonventionen.

Svea hovrdtt har uttalat att den delar promemorians uppfattning att for-
hallandena pad atomindustrins omrédde har fordndrats viasentligt sedan
Paris- och tilldggskonventionernas tillkomst. Hovritten har dock uttryckt
att dessa forhdllanden inte kan tas till intdkt for att ge konventionen en
tolkning som strider savél mot dess ordalydelse som mot de principer for
konventionens ansvarssystem som det tidigare har rdtt enighet om.
Svenska atomforsdkringspoolen och Svensk Kdrnbrdnslehantering Aktie-
bolag har gett uttryck for liknande uppfattningar.

Ett visst stod for att det har skett en &ndamélsforskjutning sedan Paris-
konventionens tillkomst ger de aterkommande hojningarna av ansvars-
beloppen och de i samband didrmed gjorda uttalandena om att 1 forsta
hand kéarnkraftsindustrin bor bira ansvaret for atomskador. I samma rikt-
ning verkar ocksa tillkomsten av lagen (1997:1320) om kérnkraftens av-
veckling (prop. 1996/97:176, bet. 1997/98:NUS, rskr. 1997/98:132). Det
ar emellertid svart att fi ndgon samlad uppfattning om 1 vilken utstrack-
ning det har skett ndgon motsvarande utveckling i de dvriga konven-
tionsstaterna. Det forhdllandet att Pariskonventionen for nédrvarande &r
foremal for en revision med en strdvan bl.a. mot 6kade ansvarsbelopp kan
1 och for sig anses ge uttryck for en dndrad syn pa atomansvarighets-
frdgorna och de olika intressen som gor sig géllande. Hiremot kan
emellertid invéndas att ett flertal konventionsstater hittills inte pd mot-
svarande sétt som Sverige aterkommande har hojt ansvarsbeloppen for
atomskador. Det ar darfor tveksamt om det finns fog for att hivda att det
skett en andamalsforskjutning vad géller Pariskonventionen.

Oavsett hur det forhller sig med frdgan om &ndamalsforskjutning
torde en sddan inte berdttiga till en tolkning av konventionen som strider
mot dess ordalydelse och mot de principer for konventionens ansvars-
system som det tidigare har ratt enighet om.

Slutsatser

Det torde det inte finnas ndgra fOrutsdttningar for att avvika frdn den
uppfattning om det obegrinsade ansvarets konventionsstridighet som har
kommit till klart uttryck 1 atskilliga tidigare lagstiftningsdarenden och ut-
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skottsbehandlingar. Som dven har uttalats i de sammanhangen bor Sve-
rige inte ldmna Pariskonventionen. Sverige bor 1 stéllet inom ramen for
det pigéende revisionsarbetet verka for ett obegrinsat ansvar. Som tidi-
gare har ndmnts rdder det for ndrvarande enighet om att Pariskonventio-
nen skall dndras sd att det blir mgjligt for konventionsstaterna att dldgga
innehavare av atomanldggningar ett obegrdnsat skadestdndsansvar.
Skulle situationen fordndras och dndringen inte komma till stdnd maéste
regeringen som tidigare har uttalats dvervdga andra, likvirdiga, alterna-
tiv. Tills vidare bor dock utgadngspunkten vara att Pariskonventionen énd-
ras pa ett sddant sdtt att ett obegridnsat ansvar kan inforas. I avvaktan
hirpa bor anldggningsinnehavarnas ansvar vara begrdnsat. En dvergang
till obegrénsat ansvar bor forberedas genom att en sérskild utredare far 1
uppdrag att ldmna forslag till hur ett sddant ansvar bor genomforas 1
atomansvarighetslagen (se vidare avsnitt 6.3.1).

6.3 En hojning av ansvarsbeloppen for innehavare av
atomanldggningar

6.3.1 Ansvarsbeloppet for innehavare av s.k.
normalriskanliggning

Regeringens forslag: Ansvarsbeloppet for innehavare av en atoman-
laggning for annat andamal 4n framstillning, bearbetning och forva-
ring av obestralat uran hgjs till 300 miljoner SDR (ca 3 300 miljoner
kr) per olycka.

Promemorians forslag: I promemorian fOreslds att innehavare av
atomanliaggningar skall vara skyldiga att ta och vidmakthalla forsiakring
for att tdcka sitt ansvar for atomskador till ett belopp om lagst
300 miljoner SDR (se promemorian s. 85—89).

Remissinstanserna: Naturvardsverket, Ldnsstyrelsen i Hallands ldn,
Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin, Oskarshamns kommun och
Varbergs kommun har tillstyrkt forslaget.

Bland andra Svea hovrdtt, Justitiekanslern och Sveriges advokatsam-
fund har avstyrkt forslaget. Svea hovrétt har bl.a. anfort att det inte i
promemorian presenteras ndgon narmare utredning om vare sig forsak-
ringsmarknadens mojligheter att erbjuda sddan forsékring eller vilka
effekter som en sddan omfattande forsakringsplikt skulle fa for anlagg-
ningsinnehavare, inteckningshavare m.fl.

Sydkraft Aktiebolag m.fl. foretrddare for kdrnkraftsindustrin har fram-
hallit att en hojning av ansvarsbeloppet leder till en hojning av forsak-
ringspremierna, vilket i sin tur leder till 6kade kostnader for industrin.
Detta medfor forsdmringar i konkurrensformaga gentemot sdvil andra
energislag som kérnkraftsproducerad energi i andra lander.

Kontakterna med forsikringsgivaren och kirnkraftsindustrin:
Svenska atomforsékringspoolen har uppgett att forsakringskapaciteten nu
medger ett ansvarsbelopp pa 300 miljoner SDR. Enligt Svenska atomfor-
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sakringspoolen skulle en hojning av ansvarsbeloppet till denna niva vid
en prelimindr bedomning medfora en 6kning av premierna med drygt
50 %. Enligt foretrddare for karnkraftsindustrin kan i och for sig en hoj-
ning av ansvarsbeloppen godtas, men det har framhéllits att det av kon-
kurrensskél ar viktigt att inte ndgon stat infor ett avsevért hogre ansvars-
belopp dn andra.

Skilen for regeringens forslag

En hojning av ansvarsbeloppen dr, som framgér av foregaende avsnitt,
beroende av mojligheten att ticka beloppet med forsékring eller annan
ekonomisk sikerhet.

Forsdkring

Enligt 22 § forsta stycket atomansvarighetslagen skall innehavare av
atomanldggningar 1 Sverige ta och vidmakthélla forsékring for att ticka
sin ansvarighet for atomskador enligt denna lag eller motsvarande lag-
stiftning 1 ndgon annan konventionsstat intill det ansvarsbelopp som
géller enligt 17 § fOrsta stycket.

Enligt de uppgifter som Svenska atomforsdkringspoolen har ldmnat till
Justitiedepartementet har kapaciteten pa marknaden for atomansvars-
forsdkringar Okat sedan den senaste hojningen av ansvarsbeloppet ar
1995. Svenska atomforsédkringspoolen har i juni 2000 bedomt att forsak-
ringskapaciteten medger ett ansvarsbelopp om 300 miljoner SDR.

Den 6kning av forsdkringskapaciteten som nu har intratt mojliggdér en
betydande hojning av ansvarsbeloppet. Denna mgjlighet bor utnyttjas 1
sin helhet.

Svenska atomforsdkringspoolen har uppskattat att en hdjning till
300 miljoner SDR innebér en 6kning av forsdkringspremien med drygt
50 %. Med hinsyn till att det ekonomiska ansvaret for atomskador i
forsta hand bor dvila kdrnkraftsindustrin kan denna kostnadsdkning inte
anses orimlig.

Vad giller de av foretrddare for kdrnkraftsindustrin dberopade svarig-
heterna fran konkurrenssynpunkt vid en hojning av ansvarsbeloppet anser
regeringen att den fOreslagna hojningen inte torde leda till sddana
svarigheter fran konkurrenssynpunkt att det finns anledning att inte till
fullo utnyttja den 6kade forsdkringskapaciteten. Forhallandevis hoga ni-
vder giller redan nu i Nederlinderna, Schweiz, Tyskland och Osterrike
(se avsnitt 4.3).

Kapaciteten pd marknaden for atomansvarsforsdkringar har i princip
varit ofordndrad sedan maj 1998. Med beaktande av de utgangspunkter
som ar véagledande for regeringens atomansvarighetspolitik hade det varit
onskvirt med en storre 0kning av forsdkringskapaciteten, eftersom an-
laggningsinnehavarens ansvar da hade kunnat skirpas ytterligare. Det gar
heller inte att forlita sig pé forsdkringsmarknadens reaktivitet for att
astadkomma en ytterligare kapacitetsokning (jfr avsnitt 5).

Det anforda visar att det &r otillfredsstéllande att lata forsékringskapa-
citeten vara avgorande for ansvarsnivan. Det finns déarfor behov av att
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undersoka forutséttningarna for att som komplement till ansvarsforsak-
ringen utnyttja andra ekonomiska sékerheter for anldggningsinnehavarnas
skadestdndsansvar. Denna fraga behandlas 1 det f6ljande.

Annan ekonomisk sdkerhet

Som tidigare framgatt kan en anldggningsinnehavare efter beslut av
regeringen — eller den myndighet regeringen bestimmer — befrias fran sin
forsakringsskyldighet under forutsittning att anldggningsinnehavaren
stéller sdkerhet for sina forpliktelser och sorjer for skaderegleringen. De
sdkerheter som ndmns 1 forarbetena till atomansvarighetslagen, bankga-
ranti och deposition av virdehandlingar, torde, som redan har konstate-
rats, inte ha anvénts 1 praktiken. I Sverige har vi inte heller ndgon erfa-
renhet av de dvriga tdnkbara sdkerheter som omndmns 1 avsnitt 5, dvs.
risk- eller katastrofobligationer samt poolsystem.

Det kan inte anses rimligt att infora regler som forutsétter att 1 sam-
manhanget nya sdkerheter infors utan att det star klart att sddana séker-
heter kan tillskapas och utnyttjas av anldggningsinnehavarna. Det maste
ocksd utarbetas godtagbara system for hanteringen av erséttningsansprak.
Det bor darfor inte komma 1 fraga att inom ramen for detta lagstiftnings-
drende foreskriva ett hogre belopp dn som for ndrvarande kan tdckas av
tillganglig forsakringskapacitet.

Mot bakgrund av det ovan anforda foreslar regeringen att ansvarsbe-
loppet for innehavare av atomanldggningar bor bestimmas till 300 miljo-
ner SDR.

For att skapa forutsdttningar for att sidkerstélla hogre ersattningsnivier
bor den 1 avsnitt 6.2 omndmnda sérskilde utredaren fé i uppdrag att kart-
lagga savil vilka forsédkringslosningar som vilka sékerheter eller garantier
som finns att tillga.

6.3.2 Ansvarsbeloppet vid befattning med obestrilat uran

Regeringens bedomning: Ansvarsbeloppet for innehavare av en an-
laggning for enbart framstillning, behandling eller forvaring av obe-
stralat uran samt for transport av sadant uran bor bibehallas pa nu
géllande niva, 10 miljoner SDR (ca 110 miljoner kr).

Promemorians forslag: [ promemorian foreslds att ansvaret for inne-
havare av anldggningar for enbart framstédllning, behandling eller forva-
ring av obestralat uran samt for transport av saddant uran skall vara tackt
av en forsdkring om minst 300 miljoner SDR (se promemorian s. 95 och
96).

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte yttrat
sig sdrskilt 1 denna fréga.

Statens kidrnkraftinspektion, Sveriges advokatsamfund och ABB Atom
Aktiebolag har avstyrkt forslaget.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt 17 § forsta stycket andra
punkten atomansvarighetslagen dr ansvaret for en anliggning for enbart
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framstédllning, behandling eller forvaring av obestrdlat uran begréansat till
10 miljoner SDR (ca 110 miljoner kr). Samma belopp géller enligt forsta
stycket tredje punkten for transport av sddant uran.

Den aktuella bestimmelsen grundar sig pa artikel 7 (b) (ii) 1 Pariskon-
ventionen, som mojliggor for konventionsstaterna att — under hénsyns-
tagande till slaget av atomanldggning eller atomsubstanser och till de
sannolika foljderna av en olycka som hérror frén anldggningen eller sub-
stanserna — foreskriva ett lagre ansvarsbelopp dn for andra anldggningar.

Enligt 17 § forsta stycket andra punkten 1 dess ursprungliga lydelse
kunde ansvarsbeloppet — med hinsyn till anldggningens storlek eller art,
omfattningen av en transport eller annan omstédndighet — faststillas till
lagre belopp dn de 50 miljoner kr som gillde enligt huvudregeln, dock
inte under 25 miljoner kr. I samband med hdjningar av ansvarsbeloppet
ar 1982 frédn 50 till 500 miljoner kr dvervdgdes behovet av att behalla
undantagsregeln. Davarande ASEA-ATOM innehade en branslefabrik
dér verksamheten enligt gillande tillstdnd endast avsag obestrdlat uran. |
anlidggningen forvarades betydande médngder av sddant material, bl.a. 1
form av uranhexafluorid. Detta &mne kunde visserligen under vissa
ogynnsamma forhallanden medféra omfattande skador. Sannolikheten for
det ansdgs dock som tidmligen obetydlig och risken for omfattande
spridning 1 luften beddmdes som liten. Mot denna bakgrund f6reslogs 1
propositionen att undantagsregeln skulle behdallas och att ansvaret for
innehavare av atomanldggningar for enbart framstillning, behandling
eller forvaring av obestrdlat uran samt for transport av saddant uran be-
griansades till 100 miljoner kr for varje olycka (prop. 1981/82:163 s. 45).

Fragan om ansvarsbeloppet for befattning med obestrdlat uran be-
handlades senast i samband med 1995 ars dndringar 1 atomansvarighets-
lagen. Regeringen ansdg da inte att det foreldg nagon anledning att
justera ansvarsbeloppet eftersom riskerna vid hanteringen av obestralat
uran dr visentligt ldgre dn vid en reaktorolycka. Beloppet borde dock
enligt regeringen anges 1 SDR. Ansvarsbeloppet faststilldes darfor till
10 miljoner SDR (prop. 1994/95:134 s. 10 f.).

Den verksamhet 1 Sverige, forutom transporter, som berdrs av be-
stimmelsen d&r ABB Atom Aktiebolags (under namnéndring till Wes-
tinghouse Atom AB) brénslefabrik utanfor Visterds. Dessutom innehar
Ranstad Mineral Aktiebolag en anldggning i Ranstad for rening av anri-
kat obestralat uran.

Vid remissbehandlingen av promemorian och vid motet i Justitiede-
partementet den 8 maj 1998 har ABB Atom Aktiebolag upplyst att till-
verkningen av brénsle omfattar bearbetning av @mnet uranhexafluorid till
urandioxid, tillverkning och montering av mekaniska delar av brénslet
samt inkapsling av urandioxid. P& fabrikens omrade lagras merparten
som uranhexafluorid eller 1 form av ndgon uranoxid. En atomolycka i
fabriken skulle ha mycket ringa utbredning och skulle ha skadlig effekt
endast pd personer som befinner sig i olycksplatsens omedelbara nérhet.
ABB Atom Aktiebolag har bedomt det som ytterst osannolikt att personer
eller material utanfor aktuella byggnader skulle drabbas av en olycka.
Fissionsgaser och radioaktiva isotoper som skulle kunna orsaka person-
skador vid ett lickage fran en atomanldggning forekommer enligt vad
som uppgetts over huvud taget inte i ABB Atom Aktiebolags fabrik.
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Bolaget hanterar inte bestrdlat brinsle. Vad betréffar transporter har ABB
Atom Aktiebolag forklarat att vid skada pé transportemballage kan man
teoretiskt tdnka sig att materialet sprids Over ett mycket begransat omrade
1 olycksplatsens omedelbara nirhet. Uranmaterialet dr dock létt att
upptéicka och samla upp och eventuella straldoser kan enligt ABB Atom
Aktiebolag forutséttas bli forsumbara.

Statens kdrnkraftinspektion har uttalat att det 4r motiverat att foreskriva
ett lagre forsdkringsbelopp for den nu aktuella typen av anliggningar
med hénsyn till att riskerna vid framstéllning av kdrnbréinsle och vid
transport av obestralat uran inte gir att jamféra med de risker som
foreligger 1 en kirnkraftsreaktor. Det kan enligt inspektionen ifragaséttas
varfor inte detta synsétt bor gélla dven 1 fortsattningen. Sveriges advokat-
samfund har gett uttryck for samma uppfattning.

Det har inte 1 detta lagstiftningsdrende framkommit ndgra omstindig-
heter som motiverar en dndring av den uppfattning som regeringen tidi-
gare har givit uttryck for betrdffande de risker for olycka som ér forenade
med den nu aktuella verksamheten. Det finns darfor inte nagon anledning
att hoja det ansvarsbelopp pa 10 miljoner SDR for hantering och trans-
port av obestrdlat uran som lades fast ar 1995.

7 Det gemensamma statsansvaret enligt
tillaggskonventionen

Regeringens forslag: Sverige skall avge en forklaring 1 enlighet med
OECD:s rads rekommendation den 26 november 1992.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens (se pro-
memorian s. 92 f.).

Remissinstanserna: Justitiekanslern, Naturvardsverket, Ldnsstyrelsen
i Vistra Gotalands lin och Sveriges advokatsamfund har tillstyrkt
forslaget. Svea hovridtt, Statens rdddningsverk och Ldnsstyrelsen i
Kalmar lin har limnat forslaget utan erinran. Ovriga remissinstanser har
inte kommenterat forslaget.

Skilen for regeringens forslag: De stater som har anslutit sig till
tilliggskonventionen svarar gemensamt for att ersétta atomskador 1 inter-
vallet 175-300 miljoner SDR (det s.k. tredje steget, jfr avsnitt 4.1). Dessa
belopp faststilldes genom en dndring av tilldggskonventionen ar 1982.
Diérefter genomforde vissa konventionsstater hojningar av anlidggnings-
innehavarnas ansvarsbelopp till nivder som Overstiger det andra ersétt-
ningssteget, och 1 vissa fall t.o.m. det tredje ersittningssteget. Hojning-
arna gav upphov till frdgan 1 vilken utstrickning konventionsstaterna ar
skyldiga att tillhandahalla ersittning enligt det tredje erséttningssteget om
en olycka orsakar skador Overstigande 300 miljoner SDR och om an-
svarsbeloppet for den ansvarige anldggningsinnehavaren dr hogre &én
tilliggskonventionens andra ersittningssteg, dvs. 175 miljoner SDR.
Fragan behandlades 1 borjan av 1990-talet vid flera sammantridden med
OECD:s atomenergiorgans expertgrupp for atomansvarighetsfragor, som
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bestdr bl.a. av de stater som &r parter till tilliggskonventionen. Expert-
gruppen ansag det bast forenligt med tilliggskonventionens syfte att i den
uppkomna situationen tolka konventionen pa sé sétt att hela beloppet fran
det tredje erséttningssteget &r tillgdngligt for erséttning dven om an-
svarsgransen for den ansvarige anldggningsinnehavaren Overstiger
175 miljoner SDR. Expertgruppen foreslog darfor att i ett sddant fall ian-
sprdktagandet av det tredje ersittningssteget skall skjutas upp till dess att
anlidggningsinnehavarens ansvarsbelopp har utnyttjats till fullo och séle-
des ddrefter konventionsstaterna tillskjuta allmédnna medel for att ersitta
de éterstdende skadorna upp till 125 miljoner SDR. Denna 16sning ansigs
ocksd std 1 Overensstaimmelse med tilliggskonventionens artikel 9 (c) som
foreskriver att ingen konventionsstat &dr skyldig att tillhandahdlla
allmdnna medel innan den ansvarige anldggningsinnehavarens ansvars-
belopp har utnyttjats till fullo.

Mot denna bakgrund antog OECD:s rad den 26 november 1992 en re-
kommendation angdende tillimpningen av tilliggskonventionen, bilaga
5. Rekommendationen anger att de stater som &r anslutna till konventio-
nen skall avge en forklaring av innebdrd att de inte skall aberopa artikel 3
1 konventionen for att vdgra att tillsammans med Ovriga Brysselstater
tillhandahdlla upp till 125 miljoner SDR 1 de fall en konventionsstat har
alagt anldggningsinnehavare ett ansvar som overstiger 175 miljoner SDR.

Hittills har fem stater avgett forklaring i enlighet med rekommendatio-
nen.

Vid en olycka 1 en svensk anlidggning skulle, om en svensk anliagg-
ningsinnehavare 1 enlighet med vad som har foreslagits 1 avsnitt 6.3.1
aldaggs ett ansvar om 300 miljoner SDR, det gemensamma statsansvaret 1
enlighet med rekommendationen técka skador i intervallet 300425 mil-
joner SDR.

Rekommendationen verkar i1 enlighet med tilldggskonventionens syfte
att hoja ersittningsnivdn och innebér ett forstirkt skydd for de skade-
lidande vid en atomolycka. Regeringen foreslar déarfor att en svensk for-
klaring 1dmnas 1 enlighet med rekommendationen. Till f61jd hirav bor det
maximibelopp som anges i 31 § atomansvarighetslagen hdjas fran nuva-
rande 300 miljoner SDR till 425 miljoner SDR.

8 Det sirskilda statsansvaret

Regeringens forslag: Maximibeloppet for statsansvaret enligt 31 a §
atomansvarighetslagen hojs till sex miljarder kronor. Det innebér att
den svenska staten 1 detta fjarde erséttningssteg &dr ansvarig 1
intervallet mellan 425 miljoner SDR (féor néirvarande ca
4 675 miljoner kr) och 6 miljarder kr.

Promemorieforslaget: I promemorian foreslas — mot bakgrund av for-
slaget att infora ett obegrénsat ansvar — att 31 a § atomansvarighetslagen
skall upphora att gélla (se promemorian s. 96 f.).
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Remissinstanserna: Svea hovrdtt har uttalat att statens skadestdndsan-
svar enligt 31 a § atomansvarighetslagen bor hojas 1 den man det med
hinsyn till tredje mans intresse anses Onskvért med en sddan hojning.
Ingen av de dvriga remissinstanserna har yttrat sig angadende denna fraga.

Skilen for regeringens forslag

Bakgrund

I samband med att Sverige tilltrddde 1982 é&rs &dndringsprotokoll till
tilliggskonventionen infordes ett sirskilt statsansvar utover tilliggskon-
ventionens maximibelopp (prop. 1981/82:163 s. 48-50, bet.
LU1982/83:15, rskr. 88). Det dr detta statsansvar som beskrivs som
atomansvarighetslagens fjarde steg (jfr avsnitt 4.2).

Vid tillkomsten av det sdrskilda statsansvaret framhdlls att man torde
kunna utgd frén att staten under alla forhdllanden kommer att {2 tillskjuta
medel om en atomolycka skulle f& sd stora skadeverkningar att de sam-
manlagda ersittningsbeloppen dverstiger maximibeloppet enligt tillaggs-
konventionen. Det syntes dirfor enligt departementschefen lampligt att
svenska staten, i likhet med vad som var fallet 1 vissa andra ldnder, atog
sig ett civilrattsligt ansvar utover vad som krivs enligt tilldiggskonventio-
nen. Det foreslogs att maximibeloppet for ersédttningen enligt atomansva-
righetslagen skulle bestimmas till tre miljarder kr (a. prop. s. 48). Det
sarskilda statsansvaret utgjorde mellanskillnaden mellan maximibeloppet
och Ovriga ersittningar enligt atomansvarighetslagen, dvs. pd grund av
anlidggningsinnehavarens ansvar och statens ansvar enligt tillaggskon-
ventionen.

Det sérskilda statsansvaret har senast behandlats 1 prop. 1994/95:134
och bet. 1994/95:LU25. 1 propositionen uttalade regeringen att den se-
naste tidens ekonomiska utveckling och ddrmed vérdet pa den sérskilda
dragningsritten hade lett till att maximibeloppet enligt tilldggskonven-
tionen dd Oversteg vad som kunde betalas ut enligt det sérskilda stats-
ansvaret. Det sérskilda statsansvaret kunde ddrmed sdgas ha forlorat sin
betydelse. Vidare uttalades att frdgan om omfattningen och utformningen
av ett statsansvar for atomskador var foremal for uppmérksamhet i arbe-
tet inom [TAEA:s utskott for civilrdttsligt ansvar vid kérnkraftsolyckor.
Regeringen ansdg att resultatet av det arbetet kunde f& betydelse for
svensk del och att detta darfor var ett skdl for att vinta med att ta stall-
ning till frigan om andringar av det sirskilda statsansvaret. Dartill kom
enligt regeringen att Energikommissionen som en uppgift hade att upp-
marksamma forutsdttningarna for en utveckling av ersdttningsansvaret 1
ett internationellt sammanhang. Detta var enligt regeringen ytterligare ett
skil att avvakta innan dndringar Overvigdes betriffande statsansvaret.
Utskottet hade inget att erinra mot det anférda men betonade att det var
angeldget att regeringen tog initiativ till dndringar 1 atomansvarighetsla-
gen 1 forevarande hdnseende sa snart det foreldg ett tillfredsstdllande be-
slutsunderlag.

Som framgér av avsnitt 4.1 har det ndmnda arbetet inom IAEA:s ram
med utformningen av ett statsansvar avslutats genom konventionen om
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supplerande ersittning for atomskador. Vidare har i1 december 1995
Energikommissionen Overldmnat sitt slutbetinkande Omstéillning av
energisystemet (SOU 1995:139). Betdankandet innehaller dock inte nigra
forslag angédende ersittningsansvaret. De tva pagaende arbeten som i
1995 ars lagstiftningsdrende ansdgs utgora skél for att avvakta med for-
slag till lagindring 1 frdga om statsansvaret har sdledes avslutats. Det
finns darfor skil att nu Gvervidga om maximibeloppet for det sirskilda
statsansvaret bor hojas.

Bér maximibeloppet for det sdrskilda statsansvaret hojas?

Som konstaterades 1 1995 4rs lagstiftningsédrende kan atomansvarighets-
lagens fjarde steg sdgas ha forlorat sin betydelse, eftersom beloppet tre
miljarder kr understiger det belopp som maximalt kan utgd pd grund av
tilliggskonventionens tredje steg, dvs. 300 miljoner SDR eller ca
3 300 miljoner kr.

Den sérskilda konvention om supplerande ersittningsansvar for atom-
skador som har utarbetats inom [AEA (jfr avsnitt 4.1) har varken ratifice-
rats eller undertecknats av Sverige. Inte heller har nigon annan av de
Ovriga stater som &r parter till Pariskonventionen ratificerat den nya kon-
ventionen. Innan stéllning tas till om Sverige bor ratificera konventionen
om supplerande erséttningsansvar bor ndrmare analyseras vilka verk-
ningar detta far for Sveriges ovriga konventionsataganden pa atomansva-
righetsomrddet. En sddan analys kan komma att pdverkas av revideringen
av tillaggskonventionen till Pariskonventionen (se avsnitt 4.1). De nu be-
rorda fragorna bor behandlas i ett ssmmanhang, varfor fragan om Sverige
bor ratificera den nya konventionen om supplerande ersittningsansvar
inte bor besvaras nu.

Det tidigare aberopade skilet att det inte kan uteslutas att en atom-
olycka kan fa sd stora konsekvenser att staten under alla forhallanden
kommer att fa tillskjuta medel har fortfarande relevans. Visserligen kvar-
star mojligheten att efter sidrskilt riksdagsbeslut utge ersittning enligt
33 § atomansvarighetslagen, men som tidigare har konstaterats garanteras
inte ndgon viss ersdttningsniva genom den bestimmelsen. En ordning dér
extra ersdttning utgdr forst efter ett sirskilt riksdagsbeslut medfor dess-
utom en viss tidsutdrdkt innan erséttningsnivan i de enskilda fallen kan
bestammas. For de skadelidande ér det déarfor en fordel om det redan 1 lag
finns en bestimmelse som anger ett ersittningsbelopp som finns till-
gingligt for de skadelidande.

Mot bakgrund av det anforda anser regeringen att ett sarskilt statsan-
svar 1 nu gillande form tills vidare bor finnas kvar och att maximi-
beloppet bor hojas.

Maximibeloppets nivd

Vad hirefter giller maximibeloppets niva kan konstateras att det med
regeringens forslag i avsnitten 6.3.1 och 7 finns ett sammanlagt belopp
om 425 miljoner SDR tillgéingligt for de skadelidande vid en atomolycka.
For att man inte 4nyo inom kort skall hamna 1 den situation som har ratt
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under ett flertal ar med ett 1 praktiken obefintligt ansvar enligt 31 a § Prop. 2000/01:43
atomansvarighetslagen, bor maximibeloppet inte séttas for lagt. Vid

inforandet av det sdrskilda statsansvaret Gversteg det anldggningsinne-

havarens ansvar med 2 500 miljoner kronor och var ca 1 100 miljoner kr

hogre dn det ddvarande hogsta beloppet enligt tilliggskonventionen. Mot

denna bakgrund &r det naturligt att bestimma maximibeloppet enligt

detta erséttningssteg till sex miljarder kr. Den svenska staten skall sdledes

svara for skador 1 intervallet mellan 425 miljoner SDR (ca

4 675 miljoner kr) och detta belopp.

Bor staten ha regressrdtt mot anliggningsinnehavaren?

Med regressritt brukar forstds en rétt for den som — 1 huvudgéldenirens
stille — har tvingats att betala ett belopp som egentligen faller pd huvud-
gildendren, att av denne ta ut det betalade beloppet. En ritt till regress
forekommer inom olika omraden inom civilrdtten, se t.ex. 25 § lagen
(1927:77) om forsdkringsavtal, 2 § lagen (1936:81) om skuldebrev, 19 §
trafikskadelagen (1975:1410) och 35 § atomansvarighetslagen. Enligt
sistnimnda paragraf har staten regressritt gentemot den ansvarige
anlidggningsinnehavaren for ersdttning som staten har betalat ut till foljd
av att en skadelidande har visat att han eller hon inte kunnat fa ut erséatt-
ning frdn anldggningsinnehavarens forsdkringsgivare. Vidare foreligger
enligt denna paragraf en rétt for staten 1 friga om ersittning av statsmedel
som har betalats ut enligt 29-31 samt 31 a och 33 §§ att krdva ater
beloppet fran fysiska personer som har orsakat skadan uppsatligen.

En anldggningsinnehavares skadestdndsansvar dr som det tidigare har
redogjorts for begréinsat till det ansvarsbelopp som har bestimts enligt
17 § forsta stycket. Den erséttning av statsmedel som utgér utover detta
belopp 1 anledning av en atomolycka har staten att bdara gemensamt med
Ovriga stater som har tilltratt tilliggskonventionen (det tredje ersattnings-
steget; 29 och 31 §§) eller helt sjalv (det fjarde erséttningssteget; 31 a §).
Anldggningsinnehavaren ansvarar inte 1 ndgot av dessa fall solidariskt
med staten. Den svenska lagen bygger i detta hinseende pé Pariskonven-
tionen och tilliggskonventionen. En regressridtt mot anldggnings-
innehavaren for den ersdttning som har betalats av statsmedel forutsétter
darfor en dndring av dessa konventioner.

Mot denna bakgrund bor det inte inforas ndgon ytterligare regressritt
for staten.

9 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Andringarna i atomansvarighetslagen skall
trdda 1 kraft den 1 april 2001.

Promemorians forslag: Promemorian innehéller inte ndgot forslag i
denna del.



Skillen for regeringens forslag: Det dr angeldget att lagdndringarna
kan trdda 1 kraft sd snart som mojligt. Lagéindringarna bor kunna tridda 1
kraft den 1 april 2001.

Aldre lag bor tillimpas i friga om héindelser som har intriffat fore
ikrafttrddandet. Detta foljer av allmédnna civilrittsliga principer. Nagra
sarskilda overgangsbestimmelser behovs darfor inte.
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10 Kostnadsaspekter

Regeringens bedomning: Forslagen torde inte medfora ndgon 6kning
av kostnaderna for det allménna.

Promemorians bedomning: Promemorian innehdller inte nédgon be-
domning av kostnaderna.

Skilen for regeringens bedomning: Som uttalas 1 avsnitt 4.2 och 8
har det sdrskilda statsansvaret enligt 31 a § atomansvarighetslagen under
en foljd av ar inte inneburit ndgon reell erséttningsmojlighet. Om en
olycka skulle intrdffa och statsmedel maste tillgripas for att ersitta upp-
komna skador, blir det i stillet friga om en tillimpning av 33 § atoman-
svarighetslagen. Den hojning av erséttningsbeloppet enligt det sdrskilda
statsansvaret som nu foreslds innebédr visserligen ett 0kat dtagande for
staten. I praktiken torde det dock inte bli ndgon skillnad eftersom ersatt-
ning vid omfattande atomolyckor &ndd torde komma att betalas av stats-
medel.

11 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 atomansvarighetslagen
(1968:45)

17§

For innehavare av en atomanldggning i Sverige dr ansvaret enligt
denna lag begrénsat till ett belopp motsvarande 300 miljoner sirskilda
dragningsritter for varje olycka. Savitt giller en anldggning for enbart
framstdllning, behandling eller forvaring av obestrdlat uran dr ansvaret
dock begransat till ett belopp motsvarande 10 miljoner sérskilda drag-
ningsratter for varje olycka. Detsamma géller i fraga om atomolyckor
som uppkommer under transport av sddant uran. For innehavaren av en
atomanldggning utanfor Sverige bestims ansvarsbeloppet enligt anldgg-
ningsstatens lag. I fraga om en atomolycka som intréffar under transport
av atomsubstans avser anldggningsinnehavarens ansvar enligt denna lag
for andra skador @n skador pa transportmedlet inte i nagot fall ett ldgre
sammanlagt belopp 4n motsvarande 10 miljoner sérskilda dragningsrat-
ter.

Med uttrycket sérskilda dragningsritter” avses de av Internationella
valutafonden anvédnda sérskilda dragningsritterna. Omridkning frén sir-
skilda dragningsritter till svenska kronor gors efter kursen den dag da
atomolyckan intraffade. Vid omrakningen till kronor skall kronans virde
beréknas i enlighet med den berdkningsmetod som Internationella valuta-
fonden den dagen tillampar for sin verksamhet och sina transaktioner.

De belopp som anges i forsta stycket innefattar inte ranta eller ersétt-
ning for rattegangskostnader.
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Paragrafen behandlar ansvarsbeloppen for innehavare av atomanligg-
ningar m.fl.

I forsta stycket har 1 enlighet med vad som anforts i avsnitt 6.3.1
ansvarsbeloppet for innehavare av s.k. normalriskanldggningar hojts till
300 miljoner SDR.

318§

Det sammanlagda beloppet av de ersittningar som skall betalas till
foljd av en atomolycka, dels enligt 5-21 §§ samt 29 och 30 §§ av inne-
havare av atomanléggning och staten, dels enligt sidant avtal som avses i
artikel 15 1 tilldggskonventionen, ar begransat till ett belopp motsvarande
425 miljoner sérskilda dragningsritter. I beloppet inrdknas infe rénta eller
ersittning for rdttegangskostnader.

Med uttrycket sérskilda dragningsritter” avses de av Internationella
valutafonden anvinda sérskilda dragningsrétterna. Fors talan om ersétt-
ning, skall omrikning fran sirskilda dragningsrétter till svenska kronor
goras efter kursen den dag da olyckan intréffade, om det inte for en viss
olycka faststélls en annan dag genom Overenskommelse mellan de stater
som tilltrétt tilldggskonventionen. Vid omrékning till svenska kronor
skall kronans vérde berdknas i enlighet med den berdkningsmetod som
Internationella valutafonden tillimpar for sin verksamhet och sina trans-
aktioner.

Om det belopp som med tillimpning av forsta och andra styckena star
till forfogande for ersdttning av statsmedel enligt 29 och 30 §§ inte
rdcker for att ersdtta skadorna, sdtts ersattningarna och rdntan pa ersdtt-
ningarna ned med samma kvotdel. Bestimmelsen 1 19 § andra stycket
tillimpas ocksd i fraga om dessa ersdttningar.

Paragrafen grundar sig pé artiklarna 3 och 15 1 tillagsskonventionen till
Pariskonventionen och innehaller bestimmelser om maximibeloppet for
den erséttning som kan betalas i anledning av en atomolycka.

Enligt tilliggskonventionen skall det sammanlagda beloppet av ersitt-
ningarna enligt de tre ersattningsstegen (se avsnitt 4.1) vara begrénsat till
300 miljoner SDR. Ett hogre sammanlagt belopp kan dock sté till forfo-
gande om en anlidggningsstat foreskriver ett ansvarsbelopp for innehavare
av atomanlidggningar som overstiger 175 miljoner SDR och 6vriga stater
som &r anslutna till tilliggskonventionen avger en forklaring i enlighet
med OECD:s rads rekommendation, se avsnitt 7. Av det sammanlagda
beloppet utgdér 125 miljoner SDR det gemensamma statsansvaret enligt
tilliggskonventionens tredje erséttningssteg. Den svenska staten ansvarar
gentemot de skadelidande for hela detta belopp s snart behorighet att
prova ersittningsansprak i1 anledning av en atomolycka tillkommer
svenska domstolar enligt Pariskonventionen (jfr prop. 1968:25 s. 156).

I forsta stycket gors den dndringen att maximibeloppet av de ersitt-
ningar som skall betalas pd grund av en och samma atomolycka hdjs fran
300 miljoner SDR till 425 miljoner SDR. Andringarna ir en foljd av den
hojning av ansvarsbeloppet for innehavare av atomanldggning som fore-
slds 1 avsnitt 6.3.1 och forslaget 1 avsnitt 7 att Sverige skall avge en for-
klaring 1 enlighet med OECD:s radds rekommendation av den 26 novem-
ber 1992.

I 6vrigt har endast redaktionella dndringar gjorts.
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3l1a§

Ar en innehavare av en atomanliggning hir i landet ansvarig for en
atomskada och rdcker det sammanlagda beloppet av de erséttningar som
skall betalas enligt 17 § forsta stycket och 18 § forsta stycket samt av
statsmedel enligt 29-31 §§ eller annars enligt tilliggskonventionen inte
till full ersittning for uppkommen skada, betalas ytterligare erséttning for
skada som har uppkommit

a) har i landet,

b) i Danmark, "Finland eller Norge,

c¢) annars ombord pé ett fartyg eller ett luftfartyg som &r registrerat i
Sverige, Danmark, Finland eller Norge, eller

d) pé annat stille, om skadan har tillfogats svensk medborgare eller
svensk juridisk person.

Ersittning enligt forsta stycket betalas ocksa for skada i annan stat som
har tilltratt tilldggskonventionen i samma mén som erséttning i denna stat
skulle betalas for atomskada som uppkommer i Sverige.

Det sammanlagda beloppet av de ersittningar som skall betalas till
foljd av en atomolycka, dels enligt 5-21 §§ och 29-31 §§ av innehavare
av atomanlaggning och staten, dels enligt esz sidant avtal som avses i
artikel 15 1 tlllaggskonventlonen dels av staten enligt forsta och andra
styckena, dr begrinsat till sex miljarder kronor. I beloppet inrdknas inte
ranta eller ersittning for rdttegdangskostnader.

Paragrafen behandlar det s.k. sarskilda statsansvaret.

Andringarna i férsta och andra styckena ir endast av redaktionell art.

I tredje stycket har, 1 enlighet med vad som framgar 1 avsnitt 8, maxi-
mibeloppet for det sérskilda statsansvaret hojts till sex miljarder kr. Be-
loppet inkluderar ersittningarna enligt 17 och 31 §§. Det innebér att den
svenska staten dr ansvarig i intervallet mellan 425 miljoner SDR (ca
4 675 miljoner kr) och 6 miljarder kr. Ovriga éndringar i detta stycke &r
av redaktionell art.
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Departementspromemorians huvudsakliga innehall

I Sverige regleras ansvaret for skador som orsakas av radioaktivitet eller
stralning fran atomanlidggningar i atomansvarighetslagen (1968:45). La-
gen bygger pa tvad internationella konventioner, som har slutits inom ra-
men for verksamheten inom Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling (OECD). Sverige har ratificerat bada konventionerna.

Enligt atomansvarighetslagen dr innehavaren av en atomanlédggning i
Sverige ansvarig for skador som uppkommer i samband med driften av
anldggningen oberoende av vallande, dvs. pa objektiv grund. Ansvaret ar
begransat till ett visst belopp, 175 miljoner sidrskilda dragningsritter
(SDR) for varje atomolycka. Ansvaret skall vara tickt av forsékring eller
annan ekonomisk garanti. Lagen innehaller vidare i enlighet med kon-
ventionerna regler om subsididrt och supplerande ansvar for staten for
atomskador.

Fragan om omfattningen och utformningen av anldggningshavarens
ansvar har behandlats av regeringen och riksdagen vid atskilliga tillfallen.
Det har darvid framhéllits att ansvaret for atomskador i forsta hand bor
biras av kérnkraftsindustrin, men att det inte torde vara forenligt med
konventionsatagandena att aldgga anldggningshavaren ett obegréinsat
ansvar. Det har vidare framhallits att av vésentlig betydelse for fragan om
var gransen fOr anldggningshavarens ansvar skall dras déarfor blir
mojligheten att ticka ansvaret genom fOrsdkringar eller andra eko-
nomiska garantier.

I promemorian konstateras mot bakgrund av en tolkning av de bada
konventionerna, att det inte torde foreligga nigot hinder pd grund av
konventionsataganden att i atomansvarighetslagen infora regler om ett
obegrinsat skadestdndsansvar for innehavare av atomanldggningar i Sve-
rige. Det foreslas darfor i promemorian att lagens regler om anlédggnings-
havarens ansvar dndras och att denna i enlighet med allménna skades-
tandsréttsliga principer far bira ett sadant obegrinsat ansvar. Det foreslas
vidare att anlaggningshavaren aldggs att ticka sin skadestandsskyldighet
genom forsékring till ett belopp om lagst 300 miljoner SDR.

OECD:s rad har den 26 november 1992 antagit en rekommendation,
som innebdr att konventionsstaterna avger en forklaring i syfte att mojlig-
gora for enskilda konventionsstater att hoja anldggningshavarens ansvar,
utan att det far oonskade konsekvenser med avseende pa ett for konven-
tionsstaterna gemensamt supplerande statsansvar. [ promemorian foreslas
att en svensk forklaring 1dmnas i enlighet med rekommendationen.

Prop. 2000/01:43
Bilaga 1

32



Departementspromemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring i atomansvarighetslagen (1968:45)

Harigenom foreskrivs 1 friga om atomansvarighetslagen
dels att 31 a § skall upphora att gélla,
dels att 17, 22-24, 28, 29, 31-35 och 37 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For innehavaren av en atoman-
laggning 1 Sverige dr ansvaret en-
ligt denna lag begriansat till ett
belopp motsvarande 175 miljoner
sdrskilda dragningsrditter for varje
atomolycka. Savitt gdller en an-
ldggning for enbart framstdllning,
behandling eller férvaring av obe-
strdlat uran dr ansvaret dock be-
gransat till ett belopp motsvarande
10 miljoner sdrskilda dragnings-
rdtter for varje olycka. Detsamma
gdller i fraga om atomolyckor som
uppkommer under transport av
sddant uran. For innehavaren av
en atomanldggning utanfor Sverige
bestims ansvarsbeloppet enligt
anldggningsstatens lag. I friga om
en atomolycka som intraffar under
transport av atomsubstans avser
anldggningshavarens ansvar enligt
denna lag for andra skador é&n
skador pa transportmedlet inte i
nagot fall ett ldgre sammanlagt
belopp dn motsvarande 10 miljo-
ner sirskilda dragningsrétter.

Foreslagen lydelse

17 §

For innehavaren av en atoman-
lagning 1 Sverige dr ansvaret enligt
denna lag inte begrinsat till ett
visst belopp. For innehavaren av
en atomanldggning utanfor Sverige
bestdims  ansvarsbelopp  enligt
anlidggningsstatens lag. I frdga om
en atomolycka som intraffar under
transport av atomsubstans avser
anldggningshavarens ansvar enligt
denna lag for andra skador &n
skador pa transportmedlet inte i
nagot fall ett ldgre sammanlagt
belopp 4n  motsvarande 10
miljoner sarskilda dragningsritter.

Prop. 2000/01:43

Med uttrycket “sdrskilda dragningsritter” avses de av Internationella
valutafonden anvédnda sdrskilda dragningsritterna. Omridkning frn sir-
skilda dragningsritter till svenska kronor gors efter kursen den dag da
atomolyckan intraffade. Vid omrakningen till kronor skall kronans virde
berdknas 1 enlighet med den berdkningsmetod som Internationella valuta-
fonden den dagen tillimpar for sin verksamhet och sina transaktioner

De belopp som anges i forsta
stycket innefattar inte rdnta eller
ersittning for rattegdngskostnader.

Ansvarsbelopp for innehavaren
av en atomanldggning utanfor
Sverige omfattar inte rdnta och
ersittning for rattegangskostnader.
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Innehavare av atomanlidggning i
Sverige skall taga och vidmakt-
halla forsakring for att ticka sin
ansvarighet for atomskada enligt
denna lag eller motsvarande lag-
stiftning 1 annan konventionsstat
intill det ansvarighetsbelopp som
gdller for honom enligt 17 § forsta
stycket. Forsdkringen skall god-
kdnnas av regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestimmer.

Forsdkringen far tagas antingen

a) sa att forsdakringsbeloppet
tdcker ansvarigheten for varje in-
traffad atomolycka; eller

b) sa att forsdkringen vid varje
tidpunkt giller for anlidggningen
med avtalat forsdkringsbelopp ef-
ter avdrag for ersittning som for-
sakringsgivaren har att utge pa
grund av forsékringen.

22§

Innehavare av atomanlidggning i
Sverige skall taga och vidmakt-
halla forsdkring for att ticka sin
ansvarighet for atomskada enligt
denna lag eller motsvarande lag-
stiftning 1 annan konventionsstat
till ett belopp om ldgst 300 miljo-
ner  sdrskilda  dragningsrditter.
Forsdkringen skall godkidnnas av
regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer.

Forsdkringen fér tagas antingen

a) sa att forsdkringen tecknas for
varje intriaffad olycka; eller

b) sa att forsdkringen vid varje
tidpunkt géiller for anldggningen
med avtalat forsékringsbelopp ef-
ter avdrag for ersittning som for-
sakringsgivaren har att utge pa
grund av forsékringen.

Ansvarigheten for skada under transport far tickas av sérskild forsik-

ring.

I fall som anges 1 22 § andra
stycket a) skall forsdkringsbe-
loppet motsvara minst det ansva-
righetsbelopp som gidller for an-
ldggningens innehavare enligt
17 § forsta stycket. 1 fall som an-
ges 1 22 § andra stycket b) skall
forsakringsbeloppet motsvara
minst etthundratjugo procent av
ndmnda ansvarighetsbelopp. 1 {or-

sdkringsbeloppet inrdknas icke
ranta eller erséttning for ratte-
gangskostnad.

Har forsdkringen tagits pé det
sétt som anges 1 22 § andra stycket
b) och intraffar forsdkringsfall som
kan antagas ensamt eller i forening
med tidigare forsdkringsfall med-
fora nedskrivning av forsdkrings-
beloppet under det ansvarighets-
belopp som giller for anldggning-

Vad som avses med sdrskilda
dragningsrdtter framgar av 17 §
andra stycket.

23§

I fall som anges 1 22 § andra
stycket a) skall fOrsdkrings-
beloppet motsvara minst 300 mil-
joner sdrskilda dragningsrditter. 1
fall som anges 1 22 § andra stycket
b) skall forsdkringsbeloppet mot-
svara minst etthundratjugo procent
av 300 miljoner sdrskilda drag-
ningsrdtter. 1 forsdkringsbeloppet
inrdknas icke rédnta eller ersittning
for rittegangskostnad.

Har forsdkringen tagits pa det
sdtt som anges i1 22 § andra stycket
b) och intraffar forsdkringsfall som
kan antagas ensamt eller 1 forening
med tidigare forsdkringsfall med-
fora nedskrivning av forsékrings-
beloppet under 300 miljoner sdr-
skilda dragningsrdtter aligger det
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ens innehavare, aligger det denne
att snarast taga tilliggsforsdkring
som ater bringar forsakringen upp
till minst etthundratjugo procent
av sistndmnda belopp.

Forsdkringen skall for den som
ar beridttigad till ersdttning med-
fora ratt att & ut ersdttningen di-
rekt av forsdkringsgivaren. Om
denne ej gjort annat forbehall,
géller forsdkringen ocksé for inne-
havaren av atomanldggningen mot
hans ansvarighet enligt denna lag
eller motsvarande lagstiftning i
annan konventionsstat.

anldggningens innehavare att sna-
rast taga tillaggsforsdkring som
ater bringar forsdkringen upp till
minst etthundratjugo procent av
sistndmnda belopp.

Vad som avses med sdrskilda
dragningsrdtter framgar av 17 §
andra stycket.

24§

Forsdkringen skall for den som
ar beridttigad till ersdttning med-
fora ratt att fa ut ersdttning upp till
forsdkringsbeloppet direkt av for-
sakringsgivaren. Om denne ej gjort
annat forbehall, géller forsik-
ringen ocksd for innehavaren av
atomanlidggningen mot hans av
forsdkring  tdckta skadestands-
skyldighet enligt denna lag eller
motsvarande lagstiftning 1 annan
konventionsstat.

28 §

Visar den som enligt denna lag eller motsvarande lagstiftning i annan
konventionsstat dr berittigad till ersédttning av innehavare av atoman-
laggning 1 Sverige, att han icke kunnat fi ut ersdttningen av anldgg-
ningsinnehavarens forsdkringsgivare, utges ersittningen av staten.

Ersittning enligt forsta stycket
utgdr icke med hogre belopp dn
som svarar mot det for anligg-
ningsinnehavaren enligt 17 § for-
sta stycket gillande ansvarighets-
beloppet.

Avilar ansvarighet for atom-
skada innehavare av hir 1 riket
eller 1 annan stat som tilltrétt
tilliggskonventionen beldgen
atomanlidggning, vilken anvéndes
for fredliga andaméil och vid tiden
for atomolyckan fanns upptagen pa
den 1 artikel 13 1 tillaggskonven-
tionen ndmnda listan, och &r
svensk domstol enligt 36 § behorig
att prova ersdttningsansprak mot
anldggningsinnehavaren, skall, om

Ersittning enligt forsta stycket
utgdr icke med hogre belopp dn
som svarar mot det for anligg-
ningsinnehavaren enligt 22 § for-
sta stycket géllande forsdkrings-
pliktiga beloppet.

29 §

Avilar ansvarighet for atom-
skada innehavare av hir i1 riket
eller 1 annan stat som tilltrétt
tilliggskonventionen beldgen
atomanlidggning, vilken anvéndes
for fredliga andamal och vid tiden
for atomolyckan fanns upptagen pa
den 1 artikel 13 1 tilldggskonven-
tionen nidmnda listan, och ar
svensk domstol enligt 36 § behorig
att prova ersittningsansprak mot
anlidggningsinnehavaren, skall, om
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det ansvarighetsbelopp som giller
enligt 17 § forsta stycket eller 18 §
forsta stycket icke forslar till full
ersittning eller om erséttning tills
vidare utgar endast med viss kvot-
del pa grund av forordnande enligt
19 § andra stycket, gottgdrelse av
statsmedel beredas for atomskada
som uppkommit

a) 1 Sverige eller annan stat som
tilltratt tilliggskonventionen;

b) pa eller over det fria havet
ombord pa fartyg eller luftfartyg
som dr registrerat 1 Sverige eller
annan stat som tilltratt tilldggs-
konventionen; eller

c) pa eller over det fria havet, i
annat fall, om skadan tillfogats stat
som tilltritt tilliggskonventionen
eller medborgare 1 sddan stat, var-
vid dock erséttning for skada pé
fartyg eller luftfartyg utgér endast
om detta vid tiden for atomolyckan
var registrerat 1 stat som tilltrétt
tilliggskonventionen.

det forsdkringsbelopp som gdller
enligt 22 § eller det ansvarighets-
belopp som giller enligt 17 § for-
sta stycket eller 18 § forsta stycket
icke forslér till full erséttning eller
om ersittning tills vidare utgar
endast med viss kvotdel pd grund
av forordnande enligt 19 § andra
stycket, gottgdrelse av statsmedel
beredas for atomskada som upp-
kommit

a) 1 Sverige eller annan stat som
tilltratt tillaggskonventionen;

b) pé eller over det fria havet
ombord pa fartyg eller luftfartyg
som dr registrerat 1 Sverige eller i
annan stat som tilltratt tillaggs-
konventionen; eller

c¢) pa eller over det fria havet, i
annat fall, om skadan tillfogats stat
som tilltrdtt tilliggskonventionen
eller medborgare 1 sddan stat, var-
vid dock erséttning for skada pé
fartyg eller luftfartyg utgir endast
om detta vid tiden for atomolyckan
var registrerat i stat som tilltrétt
tilliggskonventionen.

Vid tillimpningen av forsta stycket likstidlles med medborgare i stat
som tilltrétt tilliggskonventionen bolag, forening eller annat samfund,
stiftelse eller annan sddan inrdttning, vilken 4r hemmahorande eller eljest
etablerad i1 sadan stat. Som medborgare 1 annan stat som tilltrétt tillaggs-
konventionen dn Sverige rdknas dven den som enligt lagen i sadan stat &r
att anse som stadigvarande bosatt 1 den staten och 1 frdga om ritt till er-
sattning enligt tilliggskonventionen jamstédlles med medborgare 1 samma

stat.

Det sammanlagda beloppet av
de ersdttningar som skall utges i
foljd av en atomolycka, dels enligt
5-21 §§ samt 29 och 30 §§ av
innehavare av atomanlédggning och
staten, dels enligt sddant avtal som
avses 1 artikel 15 1 tillaggskonven-
tionen, dr begrdinsat till ett belopp
motsvarande 300 miljoner sér-
skilda dragningsritter. 1 beloppet
inrdknas icke rédnta eller ersittning
for rattegangskostnad.

31§

Forslar inte det sammanlagda
beloppet av de erséttningar som
skall utges 1 foljd av en atom-
olycka, dels enligt 5-21 §§ av
innehavare av atomanldggning pd
grund av hans av forsdkring tdckta
skadestandsskyldighet, dels enligt
saddant avtal som avses 1 artikel 15
1 tillaggskonventionen, #ill full er-
sdttning  for uppkommen skada
utgar gottgorelse av statsmedel till
ett belopp motsvarande hdgst 125
miljoner sdrskilda dragningsritter.
I beloppet inrdknas icke rénta eller
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ersittning for rattegangskostnad.

Med uttrycket “sdrskilda dragningsritter” avses de av Internationella
valutafonden anvinda sérskilda dragningsritterna. Fors talan om ersétt-
ning, skall omrdkning fran sdrskilda dragningsritter till svenskt mynt
goras efter kursen den dag di atomolyckan intrdffade, om ej for en viss
olycka en annan dag faststélls genom 0verenskommelse mellan de stater
som tilltratt tilliggskonventionen. Vid omrédkning till svenskt mynt skall
kronans virde berdknas i enlighet med den berdkningsmetod som Inter-
nationella valutafonden sagda dag tillampar for sin verksamhet och sina
transaktioner.

Om det belopp som med tillimpning av forsta och andra styckena star
till forfogande for gottgdrelse av statsmedel enligt 29 och 30 §§ icke for-
slér till erséttning for skadorna, nedsittes ersédttningarna och dérpa bels-
pande rdanta med samma kvotdel. Bestimmelsen i 19 § andra stycket dger
motsvarande tillimpning.

32§

Har atomskada, som uppkommit i Sverige 1 f6ljd av atomolycka for
vars skadeverkningar innehavare av atomanldggning i Sverige dr ansva-
rig, yppats forst efter det att anliggningsinnehavarens ansvarighet upp-
hort enligt 21 § andra stycket eller motsvarande bestimmelse 1 annan
konventionsstats lag men inom trettio ar frdn dagen for olyckan, utges
ersittning av staten. Ocksd for skada som yppats innan ansvarigheten
sélunda upphort utges ersittning av staten, om den skadelidande visserli-
gen underlatit att inom foreskriven tid vécka talan eller foretaga annan
preskriptionsavbrytande dtgdrd men haft godtagbar ursdkt for sin under-
latenhet.

Har skadestdnd nedsatts enligt
19 § forsta stycket, och, i fore-
kommande fall, 31 § tredje stycket
och 31 a § femte stycket eller en-
ligt motsvarande bestdmmelser i
annan konventionsstats lag, ned-
séittes ersdttningen av statsmedel
enligt denna paragraf 1 samma
man. Ersittningsskyldigheten be-
stimmes 1 Ovrigt som om anligg-
ningens innehavare svarat for ska-
dan. Ansprdk pa ersittning skall
vid dventyr av talans forlust an-
méilas inom tid som anges 1 21 §
forsta stycket hos myndighet som
regeringen bestimmer.

Har skadestdnd nedsatts enligt
19 § forsta stycket och, i fore-
kommande fall, 31 § tredje stycket
eller enligt motsvarande bestim-
melser 1 annan konventionsstats
lag, nedsdttes ersdttningen av
statsmedel enligt denna paragraf i
samma man. Ersittningsskyldig-
heten bestdmmes 1 ovrigt som om
anldggningens innehavare svarat
for skadan. Ansprdk pé ersittning
skall vid dventyr av talans forlust
anmalas inom tid som anges 1 21 §
forsta stycket hos myndighet som
regeringen bestimmer.

Regeringen kan forordna, att erséttning enligt denna paragraf skall utga
aven for skada som uppkommit utom Sverige.

Om det ansvarighetsbelopp som
gdller enligt 17 § forsta stycket
eller 18 § forsta stycket eller mot-

33§

1 den man ersdttning enligt
denna lag inte forslar till full er-
sattning for uppkommen skada,
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svarande bestimmelse i annan
konventionsstats lag och ersdtt-
ning av statsmedel som utges en-
ligt 29-31 §§ eller i ovrigt enligt
tilliggskonventionen samt enligt
31 a § icke forslar till full ersatt-
ning for uppkommen skada, bere-
des gottgorelse av statsmedel en-
ligt grunder som faststdlles 1 sér-
skild lag. Sddan gottgérelse lim-
nas i hdr avsedda fall dven i
tilligg till ersdttning som utges
enligt 32 § for hdr i riket upp-
kommen skada, om sddan ersdtt-
ning nedsatts enligt 32 § andra
stycket forsta punkten. Gottgorelse
som nu ndmnts ldmnas dven i fall
dd pa grund av forordnande enligt
19 § andra stycket, 31 § tredje
stycket andra punkten eller 31 a §
femte stycket andra punkten er-
sdttning tills vidare utgar med viss
kvotdel.

Ersdttning enligt 28, 29, 3/ a
eller 33 § utgér ¢j 1 anledning av
atomolycka som avses i 11 § andra
stycket.

beredes gottgdrelse av statsmedel
enligt grunder som faststdlls 1 sér-
skild lag.

34 §

Ersittning enligt 28, 29 eller
33 § utgar ¢j 1 anledning av atom-
olycka som avses i 11 § andra
stycket.

35§

Belopp som har utgivits enligt 28 § far staten krdva dter endast av
atomanlidggningens innehavare, dennes forsdkringsgivare och den mot
vilken anldggningens innehavare har aterkravsritt enligt 20 §.

For belopp som utgivits enligt
29, 31 a eller 33 § med anledning
av att forordnande meddelats en-
ligt 19 § andra stycket intradder
staten 1 den ritt till ersdttning av
anldggningsinnehavaren som kan
tillkomma den skadelidande. 1 6v-
rigt kan belopp, som staten utgivit
enligt 29-31 och 31 a §§ eller som
eljest utgivits enligt tilldggskon-
ventionens bestimmelser 1 anled-
ning av atomolycka, for vars
skadeverkningar innehavare av
atomanlidggning 1 Sverige ir an-
svarig enligt annan konventions-
stats lag, eller som staten utgivit

For belopp som utgivits enligt
29, eller 33 § med anledning av att
forordnande meddelats enligt 19 §
andra stycket intridder staten 1 den
ritt till ersdttning av anldggnings-
innehavaren som kan tillkomma
den skadelidande. 1 Ovrigt kan
belopp, som staten utgivit enligt
29-31 §§ eller som eljest utgivits
enligt tilliggskonventionens be-
stimmelser 1 anledning av atom-
olycka, for vars skadeverkningar
innehavare av atomanldggning i
Sverige dr ansvarig enligt annan
konventionsstats lag, eller som
staten utgivit enligt 33 §, krdvas
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enligt 33 §, krdvas ater endast fran
fysisk person som orsakat skadan
uppsatligen. Motsvarande géller 1
friga om erséttning som staten
utgivit enligt 32 §.

Talan 1 mal, som enligt 36 § far
upptagas 1 Sverige, och talan mot
staten enligt 28, 29, 31 a, 32 eller
33 § vickes vid ritten i den ort dir
atomolyckan intriffade. Ar tva
eller flera domstolar behoriga,
vickes talan vid nagon av dem.

ater endast fran fysisk person som
orsakat skadan uppsatligen. Mot-
svarande giller 1 friga om ersitt-
ning som staten utgivit enligt 32 §.

37§

Talan 1 mél, som enligt 36 § far
upptagas i1 Sverige, och talan mot
staten enligt 28, 29, 32 eller 33 §
viackes vid rdtten 1 den ort dir
atomolyckan intriffade. Ar tva
eller flera domstolar behoriga,
vickes talan vid ndgon av dem.

Finnes ej behorig domstol enligt forsta stycket, vickes talan vid Stock-

holms tingsritt.

Denna lag trader 1 kraft den ...
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Forteckning Over remissinstanser

Justitiedepartementets promemoria Andringar i atomansvarighetslagen
(Ds 1997:55) har remitterats till Svea hovratt, Justitickanslern, Affars-
verket Svenska kraftndt, Elsédkerhetsverket, Finansinspektionen, Nérings-
och teknikutvecklingsverket (NUTEK), Statens kérnkraftinspektion,
Naturvéardsverket, Statens rdddningsverk, Statens stralskyddsinstitut,
Uppsala universitet, Lansstyrelsen i Uppsala ldn, Lansstyrelsen i Stock-
holms lén, Lansstyrelsen i Kalmar 14n, Lénsstyrelsen i Skéne ldn, Lans-
styrelsen i Hallands l4n, Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lan (tidigare
Goteborgs och Bohus ldn), Svenska kommunférbundet, Osthammars
kommun, Nykopings kommun, Oskarshamns kommun, Kévlinge kom-
mun, Varbergs kommun, Svenska atomforsidkringspoolen, Svenska el-
verksforeningen, Svenska kraftverksforeningen, Sveriges advokatsam-
fund, Sveriges Industriforbund, ABB Atom Aktiebolag, Oskarshamns
Kraftgrupp Aktiebolag, Studsviks Energiteknik Aktiebolag, Svensk
Kéarnbranslehantering Aktiebolag, Sydkraft Aktiebolag, Vattenfall Aktie-
bolag, Naturskyddsforeningen, Greenpeace och Sveriges Elleverantorer.

Forsmarks Kraftgrupp Aktiebolag och Barseback Kraft Aktiebolag har
pa eget initiativ avgett varsitt yttrande.
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Forteckning over deltagare vid mote 1
Justitiedepartementet den 8 maj 1998

Vid motet deltog foretrddare for Justitiedepartementet, Utrikesdepart-
mentet, Néringsdepartementet, Justitiekanslern, Finansinspektionen,
Statens karnkraftinspektion, Statens strdlskyddsinstitut, Uppsala univer-
sitet, Svenska atomforsdkringspoolen, Svenska kraftverksforeningen,
Sveriges advokatsamfund, ABB Atom Aktiebolag, Svensk Kéarnbransle-
hantering Aktiebolag, Oskarshamns kraftgrupp Aktiebolag, Sydkraft
Aktiebolag, Barsebiack Kraft Aktiebolag, Vattenfall Aktiebolag och
Svenska Naturskyddsforeningen.
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OECD:s rads rekommendation den 26 november

1992

RECOMMENDATION OF
THE COUNCIL

on the application of the
Brussels Supplementary Conven-
tion in the Field of Nuclear
Liability (adopted by the Council
at its 793" Session on 26-27
November 1992)

THE COUNCIL

Having regard to Article 5 a)
and b) of the Convention on the
Organisation for Economic Co-
operation and Development of 14"
December 1960;

Having regard to the Paris Con-
vention on Third Party Liability in
the Field of Nuclear Energy, as
amended by the additional Proto-
col of 28" January 1964, and the
Protocol of 16™ November 1982;

Having regard to the Brussels
Supplementary Convention of 31*
January 1963 Supplementary to
the Paris Convention on Third
Party Liability in the Field of
Nuclear Energy, as amended by
the additional Protocol of 28"
January 1964, and the Protocol of
16" November 1982;

Having regard to the Joint Pro-
tocol of 21% September 1988 rela-
ting to the Application of the
Vienna Convention and the Paris
Convention;

Having regard to the Note by the
Secretary-General on questions
concerning the application of the
Brussels Supplementary Conven-
tion;

Considering that the Brussels
Supplementary Convention may

RADETS
REKOMMENDATION

angaende tillimpningen av
tilliggskonventionen pa atomener-
gins omrade (antagen av Radet vid
dess 793:e mote den 26-27
november 1992)

RADET

Som tar hénsyn till artikel 5 a)
och b) i konventionen om Organi-
sationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling av den 14 decem-
ber 1960;

Som tar hédnsyn till Pariskon-
ventionen om skadestdndsansvar
pa atomenergins omrade, som den
har dndrats genom tilldggsproto-
kollet av den 28 januari 1964 och
genom tilliggsprotokollet av den
16 november 1982;

Som tar hinsyn till Brysselkon-
ventionen av den 31 januari 1963
utgdrande tilldgg till Pariskonven-
tionen om skadestandsansvar pa
atomenergins omrade, som den har
dndrats genom tilldggsprotokollet
av den 28 januari 1964 och genom
tilliggsprotokollet av den 16
november 1982;

Som tar hinsyn till det gemen-
samma protokollet av den 21 sep-
tember 1988 rorande tillamp-
ningen av Wienkonventionen och
Pariskonventionen;

Som tar hdnsyn till generalsek-
reterarens skrivelse om fragor an-
gdende tillaimpningen av Bryssel-
konventionen;

Som beaktar att Brysselkonven-
tionen kan forlora sin tillimplighet
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be inapplicable in certain cases
involving the transport of nuclear
substances as a consequence of the
Joint Protocol;

Considering the importance of
preserving the application of the
Brussels Supplementary Conven-
tion in such cases;

Considering that the object and
purpose of the Brussels Supple-
mentary Convention is to supple-
ment the measures provided by the
Paris Convention by increasing the
amount of compensation for da-
mage which might result from the
use of nuclear energy for peaceful
purposes;

Considering that some Contrac-
ting Parties to the Brussels
Supplementary Convention have
established amounts of insurance
or other financial security to cover
the liability of the operator of a
nuclear installation which are
higher than the threshold for inter-
vention of public funds to be pro-
vided by Contracting Parties in
accordance with Article 3 (b)(iii)
of that Convention,;

Desirous of preserving as a pro-
visional solution that availability
of such public funds under the
Brussels Supplementary Conven-
tion if a Contracting Party has
taken such measures and of
ensuring that these funds are ex-
clusively used to compensate vic-
tims of a nuclear incident;

RECOMMENDS:

1. That each Contracting Party
to the Brussels Supplementary
Convention should make a
declaration to the Depositary of
that Convention, that — if the
legislation of a Contracting Party
to the Brussels Supplementary
Convention establishes, in accor-
dance with Article 3 (b)(i) of that

1 vissa fall av transport av nukledra
substanser som en foljd av det ge-
mensamma protokollet;

Som beaktar betydelsen av att
Brysselkonventionens  tillimplig-
het 1 sddana fall bevaras;

Som beaktar att Brysselkonven-
tionens d@ndamdl och syfte ar att
komplettera de atgirder som fore-
skrivs 1 Pariskonventionen genom
att hoja ersdttningsbeloppet for
skada som kan bli f6ljden av den
fredliga anvindningen av atom-
energi;

Som beaktar att vissa stater som
ar parter till Brysselkonventionen
har faststillt nivéer for den forsik-
ring, eller annan form av ekono-
misk sdkerhet, som skall ticka det
ansvar som avilar innehavaren av
en atomanldggning, som dr hogre
dn beloppsgrinsen for iansprakta-
gande av allminna medel frin de
fordragsslutande staterna enligt
artikel 3 (b)(iii) 1 den konventio-
nen;

Som Onskar att, som en tillfallig
16sning, bibehalla tillgangen till
sddana allmidnna medel enligt
Brysselkonventionen om en for-
dragsslutande stat har vidtagit sé-
dana atgirder, och att tillforsékra
att dessa medel anvédnds uteslu-
tande for att ersétta skadelidande
vid en atomolycka;

REKOMMENDERAR:

1. Att varje stat som &r part till
Brysselkonventionen skall avge en
forklaring till konventionens depo-
sitarie, att — om lagstiftningen 1 en
stat som dr part till Brysselkon-
ventionen faststdller, 1 enlighet
konventionens artikel 3 (b)(i), be-
loppet for den forsdkring, eller
annan form av ekonomisk sdker-
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Convention, the amount of the
insurance or other financial secu-
rity covering the liability of the
operator at a level higher than
175 million  Special ~ Drawing
Rights per incident — it will not
invoke Article 3 of the Convention
to refuse a request to make
available public funds up to 125
million Special Drawing Rights
according to Article 3 (b)(iii), to
the extent that the damage caused
by a nuclear incident exceeds the
amount covered by that insurance
or other financial security.

2. That the Contracting Parties
to the Brussels Supplementary
Convention should notify the Sec-
retary-General of the OECD of the
steps that they have taken to im-
plement their declarations made
pursuant to this Recommendation.

INVITES the Secretary-General
to communicate all such notifica-
tions received from Contracting
Parties to the other Contracting
Parties.

het, som skall ticka anldggnings-
innehavarens ansvar till en niva
som overstiger 175 miljoner sér-
skilda dragningsrétter per olycka —
kommer den inte att aberopa
artikel 3 1 konventionen for att
avvisa en begiran att tillhanda-
hélla allmidnna medel upp till 125
miljoner sdrskilda dragningsritter
enligt artikel 3 (b)(iii), 1 den mén
som den skada som har orsakats av
en atomolycka Overstiger det be-
lopp som tédcks av forsdkring eller
annan ekonomisk sikerhet.

2. Att de stater som &r parter till
Brysselkonventionen skall under-
ritta OECD:s generalsekreterare
om de dtgdrder de har vidtagit for
att genomfora de forklaringar som
de har avgett enligt denna rekom-
mendation.

UPPMANAR generalsekretera-
ren att underritta alla fordragsslu-
tande stater om mottagandet av
varje sadan underrittelse frin de
fordragsslutande staterna.
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0 Prop. 2000/01:43
Lagradets yttrande Bilaga 6

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2000-10-30

Niérvarande: f.d. justitieradet Staffan Véngby, justitierddet
Leif Thorsson, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagradsremiss den 12 oktober 2000 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om
andring 1 atomansvarighetslagen (1968:45).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av hovrittsassessorn
Thomas Johansson.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 16 november 2000

Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Pagrotsky,
Messing, Rosengren, Larsson, Warnersson, Lejon, Lovdén, Ringholm,
Bodstrom

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2000/01:43 Andringar i
atomansvarighetslagen

Prop. 2000/01:43
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