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Kommittédirektiv

Barnets ratt att komma till tals i familjerattsliga fragor

Beslut vid regeringssammantride den 3 juli 2025

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera hur barnets stillning och stodet till barnet
1 mal om vardnad, boende och umginge kan starkas. Utredaren ska ocksa
overviga om en tillfillig foretridare f6r barn bor kunna utses 1 fragor hos
socialtjansten. Syftet med uppdraget dr att analysera hur barnets basta och
barnets ritt att komma till tals i familjerattsliga fragor kan tas till vara pa ett
bittre satt.

Utredaren ska bl.a.

¢ med beaktande av principen om barnets bista bedéma om barnets ritt
till stod eller att komma till tals kan stirkas,

e tastillning till om det bor inféras en ritt for barnet till ett eget juridiskt
bitride,

e ta stillning till om barnets ritt till stod och information hos social-
tjansten och under domstolsprocessen 1 fragor om vardnad, boende och
umginge bor forbattras,

* tastillning till om en tillfallig foretradare f6r barn bor kunna utses nar
det giller insatser for barn inom socialtjinsten och enligt lagen
(1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 24 augusti 2026.



Behovet av en utredning
Barnets stallning och ratt att komma till tals

For regeringen 4r det en prioriterad fraga att stirka barnets rittigheter och se
till att barnets basta beaktas 1 alla beslut som ror barn. Detta arbete bedrivs
brett och beror olika politikomraden, inte minst familjeritten. Efter forslag i
propositionen Tryggare hem for barn (prop. 2024/25:10) dndrades foraldra-
balken den 1 januari i ar i syfte att stirka skyddet f6r barn mot vald och
andra krinkningar. Genom lagindringarna har risken for att barnet far illa
tatt en sarskilt framtridande plats vid bedémningen av vad som ir bist for
barnet i fraigor om vardnad, boende och umginge. Det har ocksa fortydligats
att barnets bista gar fore ritten till umginge med en forilder som barnet inte
bor tillsammans med. Vidare har domstolarnas tillgang till beslutsunderlag
t6r bedémningen av om ett barn riskerar att fara illa forbittrats genom en
skyldighet att 1 vissa svarbedémda fall hamta in ett sakkunnigutlatande fran
en legitimerad psykolog.

Aven pa socialtjinstens omrade arbetar regeringen for att stirka barnets
rittigheter. Detta kommer bl.a. till uttryck i den nya socialtjinstlagen
(2025:400) som nyligen antogs av riksdagen efter forslag av regeringen 1
propositionen En forebyggande socialtjanstlag — for 6kade rittigheter,
skyldigheter och mojligheter (prop. 2024/25:89). Pa forslag av regeringen har
dessutom barnets rattigheter stirkts i fraigor som r6r placering i skyddat
boende, se propositionen Stirkta rittigheter f6r barn och vuxna i skyddat
boende (prop. 2023/24:31). I december 2023 tillsatte regeringen en
utredning som bl.a. ska limna forslag som stirker barnrittsperspektivet vid
vard enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga (dir.
2023:160). Darefter har utredningen fatt ett utékat uppdrag och forlingd
utredningstid (dir. 2024:114). Utredningen har limnat delbetinkandet Att
omhanderta barn och unga (SOU 2025:38). Uppdraget ska slutredovisas
senast den 30 januari 2026.

Utgangspunkten ér att familjen ar den grundliggande enheten for ett barn,
och barnets férildrar har det primira ansvaret for att barnets behov och
rittigheter tillgodoses. Detta giller dven da forildrarna inte lever tillsammans
med varandra. I de fall f6rildrarna av olika anledningar inte kan enas ér det
dock noédvindigt att myndigheter och domstolar kan fatta vilgrundade beslut
utifran principen om barnets basta. Fragor om vardnad, boende och
umginge hanteras av flera olika akt6rer, frimst socialtjnsten och de
allminna domstolarna. Eftersom utgangslaget ér att foraldrarnas gemen-

2 (14)



samma beslut giller i fragor som ror barnet ar det forklarligt att vairdnadsmal
handliggs som ett tvistemal mellan forildrarna nir de inte 4r Gverens om vad
som dr bast for barnet. I en sadan process finns det dock en risk att barnets

egen rost inte hors, trots att det dr barnet som star i centrum for provningen.

Barnets rattigheter kommer till uttryck i bl.a. FIN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen) som sedan den 1 januari 2020 giller som lag i
Sverige. En av de grundliggande principerna i barnkonventionen ér att det
som bed6ms vara barnets bista ska beaktas i forsta hand vid alla beslut som
161 barn (artikel 3). Aven barnets ritt att uttrycka sin 4sikt och héras i alla
fragor som ror barnet ar en grundliggande princip i barnkonventionen
(artikel 12). Principen om barnets basta och ritten att komma till tals
kommer aven till uttryck i foraldrabalken (se bl.a. 6 kap. 2 a och 2 b §f). Det
yttersta ansvaret att ge stod och skydd till barn och unga som behover det
ligger pa socialndimnden, som ska verka for att barn vixer upp under trygga
och goda férhallanden.

Barnet och barnets behov ska alltid sta i centrum vid hanteringen av
familjerittsliga fragor. Reglerna om vardnad, boende och umginge ska vara
utformade for att sikerstilla barnets bista och for att minska risken for att
barnet kommer till skada i en vardnadsprocess. Det ér barnets ritt till sin
torilder och inte foralderns ritt till barnet som ska vara avgérande vid
bedémningen. Det dr viktigt att barnet kdnner att det far komma till tals och
att det far stod under en vardnadsprocess. Detta giller inte minst barn som
ar utsatta for eller upplever vald 1 nagon form. Uppgifter om vild i olika
former ar vanligt forekommande i vairdnadsmal. Det édr ocksa angelaget att
motverka att barnet dras in i fordldrarnas konflikt.

Flera barnrittsorganisationer har framfort att de ser brister i barns ritt att
komma till tals 1 socialtjdnstens vardnadsutredningar och dirmed dven i
domstolen. De har ocksa framfort att barn inte far den information eller det
stod som de behover 1 samband med processer om virdnad, boende och
umgainge. Intervjuer med barn har visat att de alltfor ofta inte kinner sig
lyssnade pa. Se t.ex. redogorelser for intervjuer 1 betinkandet Forbittrade
mojligheter f6r barn att utkriva sina rittigheter enligt barnkonventionen
(SOU 2023:40). Nir det giller vardnadsprocesser berattar barn att de har
svart att forsta varfor de inte blir lyssnade pa nir de berittar att de exempel-
vis inte vill triffa en fordlder och det finns uppgifter om vald. Nir ett beslut
om umgange har fattats mot barnets vilja kan barnet ha svirt att forsta
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beslutet. Barn berittar dven att de girna vill ha ett ombud i domstol nar
beslut ska fattas om t.ex. umginge (se SOU 2023:40 s. 168).

Efter att Sverige limnat in sin kombinerade sjitte och sjunde periodiska
rapport till FN:s barnrittskommitté limnade kommittén i sin tur 1 mars 2023
sina sammanfattande slutsatser och rekommendationer. Barnrattskommittén
rekommenderar Sverige att bl.a. se 6ver lagstiftningen i forildrabalken for att
siakerstalla tillrickliga garantier for att ett barnrittsperspektiv beaktas vid
tvister mellan foraldrar, daribland ritten for barnet att horas. Kommittén
rekommenderar att Sverige Gverviger att ge barn ritt till ett eget ombud,
separat fran forildrarna.

For att barn som befinner sig i utsatta situationer och som saknar stéd fran
virdnadshavare eller andra vuxna ska kunna fa sin rost hord 1 kontakter med
myndigheter, har regeringen satsat pa en forsoksverksamhet med oberoende
barnombud i civilsamhaillesorganisationer. Ett oberoende barnombud kan ge
barnet stéd och stirka barnets rost och delaktighet 1 kontakten med myndig-
heter. Darutéver har det nyligen efter férslag av regeringen inforts en
mojlighet for barn att fa offentligt bitride i mél om vardnadséverflyttning
(prop. 2024/25:10).

Fragan om huruvida barnet ska ha ritt till nagon form av bitride eller ombud i
ett mal om vardnad, boende eller umginge har 6vervigts 1 flera utredningar.
Ett forslag pa en sidan reglering limnades redan i1 betinkandet Barnets ritt 3
Om barn 1 vardnadstvister — taleritt f6r barn m.m. (SOU 1987:7). Forslaget
ledde inte till lagstiftning (se prop. 1994/95:224). Detsamma giller ett forslag
som limnades i promemorian Utévandet av barns rittigheter i familjerétts-
processer (Ds 2002:13).

Pa senare tid har tva utredningar kommit till olika slutsatser i fraigan om att
inf6éra ombud eller bitride f6r barn. I betinkandet Se barnet! (SOU 2017:6)
bedémdes att det inte fanns tillrackligt starka skal for att inféra en mojlighet
till ombud for barn, bl.a. eftersom en sadan mojlighet kan leda till att barnet
dras in i foraldrarnas konflikt 1 annu storre utstrickning 4n i dag. I betinkan-
det Forbittrade mojligheter for barn att utkriva sina rittigheter enligt barn-
konventionen (SOU 2023:40) gjordes bedomningen att barn bor ha en
mojlighet att fa en starkare processuell stillning och tilldelas ett eget juridiskt
bitride. Enligt utredningen giller detta bl.a. i mal dir det finns anledning att
anta att virdnadshavarna inte kan bevaka barnets intresse eller att barnet har
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utsatts for vald eller pa nagot annat sitt har eller kan komma att fara illa.
Utredningen anser att den fragan bor utredas. Detta rekommenderar dven
Jamstalldhetsmyndigheten, se myndighetens rapport Sitt barnen 1 centrum
tor tvisten om deras liv (2023:12).

Tillfallig foretradare for barn

I SOU 2023:40 anges det att det finns ett behov av att underlitta méjligheten
att forordna en tillfallig foretridare for barn i drenden och mal dar barnet
och barnets vardnadshavare, eller nagon annan rittslig foretridare for
barnet, har intressemotsittningar eller dir det annars finns skal att anta att
barnets foretradare inte kan bevaka barnets intressen. Barn som inte sjalva ér
processbehoriga kan i en sddan situation ha stora svarigheter att initiera
arenden for att fa vissa insatser eller visst stod och har dven svarigheter att
6verklaga beslut och pa andra sitt utkriva sina rittigheter enligt barnkonven-
tionen. Sidana problem kan aktualiseras inom socialtjinstens omrade.
Utredningen féreslar darfor bla. att mojligheterna att férordna en tillfillig

foretradare for barn utreds.

Utredningens forslag ligger 1 linje med FN:s barnrittskommittés generella
kommentar nummer 14 dir det anges att det i situationer dir barnets asikter
star 1 konflikt med foretradarens asikter bor finnas en procedur som gor s
att barnet kan kontakta en myndighet som vid behov kan ordna en separat
foretradare at barnet, exempelvis en god man.

Uppdraget att se 6ver hur barnets stallning och stédet vid
vardnadsprocesser kan stiarkas

I ett mal om vardnad, boende eller umginge ir det foraldrarna som ér parter.
Parterna far som utgangspunkt ligga upp sin argumentation och aberopa den
bevisning som de sjilva vill. Barnet dr inte part i malet och for darmed inte
nagon egen talan. Barnet far enligt fordldrabalken hoéras i en vardnadstvist
infér domstolen om sirskilda skil talar f6r det och det dr uppenbart att
barnet inte kan ta skada av att horas. Av forarbetena framgar att sirskilda
skil att hora barnet exempelvis kan finnas om barnet under vardnads-
utredningen har gett uttryck for en bestimd uppfattning i vardnadsfragan
(prop. 1981/82:168 s. 78). Det dr dock mycket ovanligt att denna méjlighet
att hora barn i domstol kommer till anvindning.

Ritten har en skyldighet att se till att fragor om vardnad, boende och
umginge blir tillrdckligt utredda. Innan ritten avgor ett mal eller drende om
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virdnad, boende eller umginge ska socialnimnden ges tillfille att limna
upplysningar. Om nimnden har tillgang till upplysningar som kan ha
betydelse for fragans bedomning, 4r nimnden skyldig att limna dem till
ritten. Rétten kan dven ge socialnimnden eller nagot annat organ 1 uppdrag
att utse nagon att utfora ytterligare utredning. Om det inte dr olimpligt, ska
den som utfor utredningen héra barnet och redovisa barnets asikter for
ritten samt limna forslag till beslut. Regleringen ér avsedd att sikerstilla att
domstolen far det underlag som behévs f6r att domstolen ska kunna ta
hinsyn till barnets vilja. Detta dr i dag det viktigaste sdttet som uppgifter om
barnets uppfattning fors in i virdnadsmalet. Barnets asikter ska i malet
tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad.

Barnet bor ocksa fa nédvindig information och stéd under en pagiende
vardnadsprocess. Barnets behov varierar beroende pa barnets alder och
mognad och hur omstindigheterna i 6vrigt ser ut. Fér manga barn finns ett
behov av att dven efter avslutad domstolsprocess ha nagon som kan forklara
vad domstolen har kommit fram till och varfér. Detta giller sirskilt nir
domstolens bedémning av vad som ir till barnets bista inte 6verensstimmer
med barnets egen uppfattning. Barnet kan vid mottagandet av ett sadant
besked behéva ha ndgon som kan trésta och stdtta, inte minst da barnet
sjalvt redan innan beslutet kan befinna sig i en utsatt situation.

I manga fall finns en eller bada foérdldrarna dir som barnets stod under
vardnadsprocessen. Samtidigt kan en foéralder sjilv befinna sig i en sa
anstringd situation att det dr svart f6r honom eller henne att tillgodose
barnets behov av information och stod. Att ha en pagiaende vardnadstvist
kan innebdra en langvarig kinslomaissig pafrestning for bade barn och
toraldrar. Det kan darfor behovas ett direkt stéd till barnet fran samhillet
béade hos socialtjansten och under en domstolsprocess.

Det ir viktigt att reglerna, och inte minst deras tillimpning, siakerstiller att
barnets uppfattning himtas in pa ett laimpligt sitt och att barnets asikter
beaktas 1 tillrdcklig utstrickning. Ett valfungerande sitt f6r inhamtandet av
barnets asikter kan dven bidra till att minska konfliktnivan mellan
torildrarna. Barnet bor vidare erbjudas det stod 1 processen som han eller
hon behoéver, utifran principen att lika fall ska behandlas lika och att alla barn
har samma rittigheter. Det finns anledning att utreda hur det nuvarande
regelverket fungerar 1 dessa avseenden och 6verviga behovet av atgirder f6r
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att starka barnets stillning. Sddana atgirder kan utformas pa olika sitt och ta
sikte pd olika delar av férfarandet.

En atgird som bor 6vervigas dr att ge barn ett juridiskt bitrdde 1 vardnads-
mal. Férutom att lyfta fram barnets uppfattning i domstolsprocessen skulle
ett sadant bitrade kunna ha 1 uppgift att se till att barnet fir n6dvindig
information och det stéd som barnet kan vara i behov av. Bitridet skulle
aven kunna bistd med att lyfta fram barnets perspektiv vid diskussioner om
samforstindslosningar. Aven alternativa dtgirder for att tillgodose barnets

behov 1 dessa situationer kan vara tankbara.

Om en ritt till ett juridiskt bitrdde f6r barn foreslds uppkommer vissa
avgrinsningsfragor att ta stillning till. En friga dr om ett sadant bitride ska
kunna utses i alla mal eller enbart vissa. Det kan ocksa vara sa att ett bitrides
roll bor se olika ut i olika typer av mal, t.ex. utifran barnets alder och
mognad. Andra frigor ir nir i processen ett bitride ska utses, vem som ska
kunna utses till bitride och vilka sirskilda kompetenskrav som ska stillas pa
bitridet. Ytterligare en friga som behoéver 6vervigas dr hur kostnaderna for
bitridet ska finansieras. Utgangspunkten bor vara att domstolen ska ha
mojlighet att kontrollera skiligheten i bitridets ersdttningsansprak och att
torildrarna, i egenskap av parter i malet, har det primira ansvaret for
kostnaderna, samtidigt som tillgangen till domstolsprévning sikerstalls.

Ritten till ett juridiskt bitrdde forutsitter inte att barnet dven ges taleritt och
blir part i malet. Exempelvis gavs barnet inte nagon taleritt nar barnet och dess
vardnadshavare nyligen fick ritt till offentligt bitrade vid prévningen av 6ver-
flyttning av vardnaden om barnet till en sirskilt férordnad vardnadshavare
(se prop. 2024/25:10). Det finns dock situationer dir barn har taleritt. I mal
och drenden enligt socialtjanstlagen och lagen med sirskilda bestimmelser
om vard av unga har barn taleritt i frigor som r6r barnet. Det hinger samman
med att barnet da 4r motpart till det allmanna. Om barnet har fyllt 15 ar, har
han eller hon dven ritt att sjilv fora sin talan. Barn yngre dn 15 ar har inte
ansetts mogna att fora talan pa egen hand (se prop. 1994/95:224 s. 44).

Det bor goras en bedomning av om barnet bor ges taleritt dven i vardnads-
mal och hur en sadan ritt i sa fall bor utformas. For att en taleritt for barnet
ska inforas 1 virdnadsmal bor det krivas att starka skal talar for det. Fragan
om taleritt aktualiserar flera svara fragor som behover sirskilda 6vervigan-

den. Det handlar bl.a. om huruvida det ska gilla nagon aldersgrins for
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taleritten och om taleritten ska inkludera en ritt for barnet att initiera en
process genom att vicka talan vid domstol. Andra viktiga fragor dr om en
sadan taleritt aven 1 6vrigt ska vara helt fristiende fran forildrarnas
respektive yrkanden i malet och om den bor omfatta alla fragor som kan

viackas i ett vairdnadsmal, eller enbart vissa.

Fokuset vid beddmningen av om barn bor ges taleritt och ritt till ett juri-
diskt bitrade bor vara vad som ir till barnets basta. Analysen bor innefatta
vilka férdelar och nackdelar som édtgirderna skulle kunna ha for barnet. Vid
bedémningen bor beaktas vilket behov det finns av taleritt och juridiskt
bitride for att sikerstilla att barnets perspektiv synliggors i processen. Det
b6r dessutom beaktas om dessa dtgirder skulle kunna bidra till att stirka
forutsittningarna for att rittens stillningstagande ligger mer i linje med
barnets basta, liksom vilka effekter ett inférande av taleritt och ratt till
bitride skulle fa for handliggningen av vardnadsmalen. En alltfér komplice-
rad och utdragen process dar handlaggningstiderna forlings i onédan kan fa
negativa effekter for barnet.

Utgangspunkten bor dven fortsattningsvis vara att barnets dsikt himtas in pa
ett sitt som inte forsitter barnet i en situation dir han eller hon behéver ta
stillning 1 konflikten mellan férildrarna. Barnets ratt att framfora sina asikter
ar en mojlighet for barnet, inte en skyldighet. Detta bor beaktas nir utredaren
bedomer om taleritt och en ritt till juridiskt bitrdde f6r barn bor inforas, eller
om barnets ritt att komma till tals i stillet bor stirkas pa nagot annat sitt.

Ett alternativ kan vara att ge barnet en utsedd stédperson som stodjer barnet
under och efter en vardnadstvist, men som inte agerar rittsligt i sjdlva dom-
stolstérhandlingarna. En sadan stodperson skulle kunna ha till uppgift att ge
barnet information och stéd, och se till att barnet fir komma till tals under
processen. Stédpersonens uppgifter skulle dirmed likna de uppgifter som
oberoende barnombud har men vara specifikt kopplade till en pagaende
vardnadsprocess. Det finns redan i dag en méjlighet for socialndmnden att
utse en kontaktperson for ett barn under vissa forutsittningar och en
stodperson skulle pa ett liknande sitt kunna utses av socialnaimnden. En
fraga dr vilka uppgifter som stédpersonen i sa fall ska ha och under vilka
torutsittningar som en stodperson ska kunna utses.

I och med att socialndimnden 1 dag dr den som samtalar med barnet vid en
vardnadstvist bor det dven 6vervigas om det stod och den information som
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barnet behover skulle kunna tillgodoses vid t.ex. samtal som socialnimnden
tor med barnen. En sadan 16sning skulle innebira att firre personer behéver
involveras i drendet och diarmed dven att barnet inte behGver samtala med
ytterligare en person.

Det star utredaren fritt att 6verviga andra 16sningar som kan stirka stodet
for barnet och barnets ritt att komma till tals nir en vardnadsprocess pagar.
Fokus ska ligga pa att se till att barn far sina rittigheter tillgodosedda och att
det finns nagon dir som kan ge barnet nédvindig information och stéd. Om
flera atgirder foreslas bor det vara tydligt hur dtgarderna férhaller sig till
varandra, i vilka situationer de olika dtgirderna dr tinkta att tillimpas och
atgirdernas effekter.

Utredaren ska darfor

e analysera i vilken utstrickning det nuvarande regelverket tillgodoser
barnets behov av stod och ritt att komma till tals vid handldggningen av
frigor om vardnad, boende eller umginge,

¢ med beaktande av principen om barnets basta bedoma om barnets ritt
till stod eller att komma till tals kan stirkas,

e tastillning till om det i sa fall bér ske genom att det inférs en ritt for
barnet till ett eget juridiskt bitrade, eller om det bor ske pa ndgot annat
satt,

*  bed6ma vilka sirskilda krav pa kompetens och limplighet 1 6vrigt som
ska stillas pa juridiska bitriden, om en ritt till juridiska bitriden foreslas,

e tastillning till om det bor inféras en taleritt f6r barn 1 vardnadsmal och
hur den i s fall bor utformas,

e ta stallning till om barnets ritt till stod och information hos socialtjanst-
en och under domstolsprocessen i fragor om vardnad, boende och
umginge bor forbattras, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att se 6ver hur barnets ritt att komma till tals vid medling
kan starkas

Domstolen ska 1 mal om vardnad, boende och umginge verka for att forild-
rarna nar en samfoérstandslosning om det inte dr olimpligt med hinsyn till
malets karaktdr och 6vriga omstindigheter. En samforstandslosning ska
alltid vara forenlig med barnets basta. I ett fall dir en samf6rstandslosning
inte gar att na med domstolens hjilp men dir det inda bedéms finnas ett
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utrymme for forildrarna att komma Gverens, kan ritten ge en medlare 1
uppdrag att medla mellan féraldrarna.

En medlare ska ha relevant utbildning och yrkeserfarenhet och vara limplig
for uppdraget. Det finns inte nagon pa férhand bestimd metod f6r hur en
medling ska ga till. Hur medlarens arbete ska bedrivas far medlaren i stillet, 1
samrdad med domstolen, bedéma frin fall till fall. En medlare har, till skillnad
fran socialnimnden, inte ritt att prata med ett barn utan vardnadshavarnas
samtycke. Om en vardnadshavare motsitter sig att medlaren samtalar med
barnet dr medlaren f6érhindrad att ta en sidan kontakt. Barnets ritt att
komma till tals far i dessa situationer i dag i stallet sikerstallas genom att
socialnimnden talar med barnet.

Det ar medlaren som 1 praktiken ska se till att barnets ritt till information
och ritt att komma till tals uppfylls inom ramen fér medlingsforfarandet.
Vid ett samtal med medlaren far barnet moéjlighet att framféra sin asikt och
fa information och stilla fragor om processen. Det bor dirfor 6vervigas om
en medlare bér ha moéjlighet att prata med barnet dven utan viardnadshavar-
nas samtycke och om sirskilda villkor for detta 1 s fall ska gélla. Medlaren
maste ha férildrarnas fortroende for att en 16sning ska ga att na och att
samtala med barnet utan en forilders samtycke kan riskera att rubba med-
larens fortroende. Samtidigt dr det viktigt att barnet satts frimst och att
barnet far n6dvindig information och ges moijlighet att framféra sina asikter.

Andra atgirder for att forbattra medlingsforfarandet kan t.ex. vara tydligare
riktlinjer f6r vad rapporten till domstolen ska innehalla. Om flera atgarder
foreslds bor det vara tydligt hur atgarderna forhaller sig till varandra och i
vilka situationer de olika dtgirderna ér tankta att tillimpas.

Utredaren ska darfor

e ta stillning till om en medlare b6r kunna tala med barnet dven utan
vardnadshavarnas samtycke,

* vid behov foresla andra atgirder for att forbattra medlingsforfarandet an
att en medlare kan tala med barnet utan vardnadshavarens samtycke,
och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att se 6ver hur barnets stallning i socialtjanstens arbete
med familjeréttsliga fragor kan stéarkas

Socialnimnden ansvarar for att hélla informationssamtal med forildrarna
infor en rittslig provning av fragor om vardnad, boende och umginge.
Forildrarna ska ocksa erbjudas samarbetssamtal om det inte r olimpligt,
och efter behov erbjudas eller viagledas till stod och hjalp i annan form.
Samarbetssamtal hos socialnimnden kan dven bli aktuellt efter forordnande
om detta av ritten. Socialnimnden har dessutom 1 uppgift att limna
upplysningar till ritten och att genomféra vardnadsutredningar. Inom ramen
for detta arbete talar socialnimnden som utgangspunkt dven med barnet.
Socialndimnden har dirmed en viktig del i arbetet med att se till att barnets
behov och rittigheter tillgodoses i en vardnadsprocess. Socialndimnden har
ocksa mojlighet att vicka talan om umginge mellan barnet och nagon annan

an en foralder, t.ex. en bonusforilder.

Nir det sarskilt géller fraigor om umgingesstod har Riksdagens ombudsmin
(JO) i nagra drenden uppmirksammat brister i samspelet mellan social-
tjansten och tingsritten. JO har bl.a. uttalat att det finns en risk for att det
enskilda barnet inte far det individuella st6d som det har behov av. Enligt JO
kan det bl.a. finnas anledning att 6verviga om socialnimnden bor fa
mojlighet att yttra sig ocksa om laimpligheten av umginge med umginges-
st6d redan i samband med att nimnden yttrar sig om moijligheten att
tillhandahalla umgingesstédet. Se JO:s beslut den 30 juni 2020, dnr 9119-
2019 och den 19 januari 2021, dnr 1325-2020.

Barnets stillning kan beh6va stirkas i socialtjanstens arbete. Olika atgarder
for att stirka barnets stillning kan ha olika f6r- och nackdelar. Nagra
omraden som analysen skulle kunna omfatta dr hur umgingesstédet och
vardnadsutredningarna skulle kunna férbittras och om samverkan mellan
domstolen och socialndmnden bor stirkas. Det kan dven overviagas om det
bor tydliggbras att en barnavardsutredning hos socialtjansten kan genom-
féras samtidigt som en virdnadsutredning. Aven nitliggande frigor som har
betydelse for barnet kan 6vervigas, sisom fragor kopplade till hjalp och stod
till fordldrarna. Om flera dtgirder foreslas bor det vara tydligt hur atgarderna
torhaller sig till varandra och 1 vilka situationer de olika atgirderna ar tinkta
att tillimpas.
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Utredaren ska darfor

e limna forslag pa hur barnets stéllning kan stirkas i socialtjanstens
arbete, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att 6vervaga om en tillfdllig foretradare for barn boér kunna
utses vid insatser inom socialtjansten

Det férekommer att barn och vardnadshavare har intressemotsittningar eller
att virdnadshavare av andra skil inte f6rmar foretrida barnets intressen hos
myndigheter och domstolar. I vissa drenden dir det finns potentiella
intressemotsittningar mellan barn och vardnadshavare kan barnet fa en
tillfallig foretradare som rittsligt foretrader barnet 1 den specifika processen.

Enligt lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga blir ett offentligt
bitride f6r ett barn som inte fyllt 15 dr, och som inte samtidigt 4r bitride for
vardnadshavaren, barnets stallforetradare i det mal eller drende som
forordnandet avser utan att det kridvs ett siarskilt beslut om det. I brottmal
kan en sirskild foretradare for barn utses vid brott mot ett barn nir en
vardnadshavare kan misstinkas for brottet eller kan befaras inte kunna
tillvarata barnets ratt pa grund av sitt forhallande till den som kan misstankas
for brottet. Det finns dven mojlighet att férordna en god man for ett barn i
vissa fall av intressemotsittningar mellan barnet och barnets foretridare. Om
endast en av barnets bada vardnadshavare samtycker till en atgard till st6d
tor barnet far socialnimnden dven 1 vissa fall besluta att atgirden far vidtas
inda, om det kridvs med hinsyn till barnets basta.

I regel far barn den hjalp och det st6d de behover. I situationer dir ett barn
inte kan fa hjilp fran sin vardnadshavare kan barnet dock ha svart att initiera
arenden for att fa vissa insatser eller visst stod och utkriva sina rittigheter.
Det finns darfor skil att Gverviga om det dven finns behov av att kunna utse
en tillfallig foretridare f6r barn vid insatser inom socialtjansten eller enligt
lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade. Tillfilliga foretradare
skulle kunna forbattra rittssikerheten f6r barn som har vardnadshavare som
pa grund av intressemotsattningar, oférmaga eller andra skil inte kan bevaka
barnets intressen i vissa drenden. Det skulle ocksa underlitta och effektivisera
handldggningen av drenden dir denna situation ibland férekommer. Samtid-
igt bedoms behovet av att férordna om tillfilliga féretridare inte komma att
uppkomma sirskilt ofta (se SOU 2023:40 s. 468—470). Vid bedémningen av
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om det finns ett behov av att kunna utse tillfilliga foretradare f6r barn bor
utredaren dérfor analysera i vilka konkreta situationer det skulle kunna vara
aktuellt att utse en sadan foretradare och vilka andra former av stod och hjalp
det finns i de fallen.

Om utredaren bedomer att det finns behov av att inféra en maojlighet att utse
en tillfillig foretridare for barn i drenden hos socialtjansten bor utredaren
aven lamna forslag pa hur en saidan ordning ska utformas. Regler om
tillfalliga foretradare for barn far inte utformas pa ett sadant satt att det i
grunden paverkar den roll som ett barns férmyndare har 1 férhallande till
barnet. Daremot kan en tillfillig foretradare for barn ges mojlighet att bista
barnet i tydligt avgrinsade fragor dir det ar till barnets basta att sa sker.
Nigra fraigor som bor 6vervigas dr under vilka forutsittningar en tillfallig
foretridare for barn ska kunna utses, vem som ska kunna utses till en sidan
foretridare och vilka uppgifter som foretridaren ska ha. Det behover dven
klarliggas vem som ska kunna ta initiativ till att en tillfillig foretradare f6r

barn utses och vem som ska besluta om atgirden.
Utredaren ska darfor

e tastillning till om en tillfillig féretridare f6r barn bor kunna utses nér
det giller insatser for barn inom socialtjinsten och enligt lagen om st6d
och service till vissa funktionshindrade och, i sa fall, hur en sidan
reglering ska utformas, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska i enlighet med férordningen (2024:183) om konsekvensutred-
ningar redovisa en konsekvensutredning for de forslag som limnas. Vid
stallningstagande 1 de olika avgransningsfragorna ska ekonomiska och andra
konsekvenser tas i beaktande. Utredaren ska bedoma, beakta och redogora
tor forslagens ekonomiska konsekvenser och konsekvenser 1 6vrigt for
enskilda och det allminna. I konsekvensbeskrivningen ingir det att analysera,
beskriva och, nir det dr mojligt, kvantifiera de samhillsekonomiska effekter-
na av forslagen. Om nagot av forslagen paverkar den kommunala sjalvstyrel-
sen ska, utéver dess konsekvenser, ocksa de sirskilda avvagningar som gjorts
enligt 14 kap. 3 § regeringsformen redovisas. De offentligfinansiella
effekterna av forslagen ska beridknas och om forslagen kan forvintas leda till
offentligfinansiella kostnader ska utredaren féresla hur dessa ska finansieras.
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Utredaren ska genomgéende ha ett barnrittsperspektiv i den analys som gors
och konsekvenser f6r barn och unga ska sirskilt belysas. Utredaren ska
ocksa ha ett funktionshinderperspektiv och ett jamstilldhetsperspektiv.
Utredaren ska dven sikerstilla att de forslag som limnas ér forenliga med
grundlidggande fri- och rittigheter i regeringsformen, barnkonventionen och
Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och de
grundlidggande friheterna.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska, i den utstrickning som det bedoms relevant, undersoka och
beskriva hur de fraigor som uppdraget omfattar behandlas i andra linder,
frimst de nordiska men dven andra linder som ir jaimférbara med Sverige,
sasom Tyskland och Frankrike. Vidare ska utredaren, i sa stor utstrickning
som moijligt, aven himta in synpunkter och upplysningar fran barn som har
erfarenheter av vardnadstvister och andra for utredningen relevanta fragor
samt fran berorda myndigheter och organisationer. Inhamtandet av informa-
tion fran barnen kan t.ex. ske genom kontakter med barnrittsorganisationer.
Utredaren ska hailla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet. Utredaren far 6verviga sidana nirliggande fragor
som har samband med de fragestillningar som ska utredas.

Uppdraget ska redovisas senast den 24 augusti 2026.

(Justitiedepartementet)
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