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PM om kompletterande bestimmelser till vissa delar av avtalet
mellan Europeiska unionen och Forenade kungariket
(Ju2021/00697)

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har genom remiss
anmodats att yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsnimnden far harmed
lamna f6ljande synpunkter.

Allméinna synpunkter

Juridiska fakultetsndmnden vilkomnar de fortydliganden som gors i
promemorian rorande avtalet som reglerar vad som ska gélla framover
mellan den Europeiska Unionen och dess medlemsstater och Forenade
kungariket i en mingd olika frdgor. De delar av avtalet som berors 1
promemorian och som ddrmed avses att kompletteras dr del 3 om
brottsbekdmpning och straffrittsligt samarbete, avdelning VII om
overlamnande, avdelning VIII om 6msesidig réttslig hjalp och avdelning XI
om frysning och forverkande. Nedan ldmnas kommentarer som berdr nagra
av dessa omraden.

Avdelning VII ror 6verlimnande av misstdnkta och domda personer. Det
system som inrdttas genom bestdmmelserna i denna avdelning liknar i stora
delar radets rambeslut om en europeisk arresteringsorder som tillimpas
mellan medlemsstaterna, inklusive Forenade kungariket fore den 1 januari
2021 (s. 20). Trots att systemet liknar rambeslutets bestimmelser innehaller
det flera viktiga dndringar framforallt gidllande mojliga vigransgrunder
sasom forbud mot dubbelbestraftning, mojligheten att vdgra 6verlimna sina
egna medborgare samt om gérningen som avses utgor ett politiskt brott.
Artikel 83 om att en stat kan végra att 6verlamna egna medborgare och
artikel 82 rorande politiska brott har inga motsvarigheter i rambeslutet. Mot
bakgrund hérav har Sverige med stod av artikel 83.2 notifierat Forenade
kungariket att svenska medborgare inte kommer att dverldmnas. Ett sddant
forbud bor ocksa framgé av den nya lagen. Férbudet bor vara ovillkorligt (s
36). Den gjorda notifieringen kan emellertid atertas (se artikel 110). Sverige
har vidare med stod av artikel 82.2 notifierat Férenade kungariket att
huvudregeln om att ett 6verlimnande inte fir végras for ett politiskt brott inte
ska tillimpas gentemot Sverige (s 37).
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Ytterligare synpunkter
For det forsta foljer inte principen om dmsesidigt erkédnnande av avtalet,
vilket utgor en stor skillnad jamfort med rambeslutet (s. 27).

For det andra utgdr den kanske tydligaste begridnsningen for Forenade
kungariket att landet inte ldngre kommer vara anslutet till Schengens
informationssystem (SIS) (s 42). Anstrdngningarna att kopiera SIS II-
varningar med varningar i Interpolsystemet kan visa sig vara svéra att sélja
till EU:s medlemsstater, bade av resursskil och med hanvisning till skyddet
for grundldggande ménskliga rattigheter.

For det tredje och pd ett mer generellt plan innebar detta ocksa att EU:s hela
regelverk inklusive rittighetsstadgan och andra bestimmelser om skydd for
enskilda individer, vilket i princip alltid ar tillimpligt s& snart EU-rédtten ar
det, inte blir tillimpligt nér avtalet styr samarbetet mellan EU och Forenade
kungariket. Det medfor dérfor en sérskild utmaning att ett likvardigt skydd,
men med stdd i andra nationella och internationella rattskéllor, blir
tillampbart inom ramen for avtalets hela tillimpningsomrade.

For det fjarde dr fragan hur avtalet ska tolkas och tillimpas en fraga for de
tillimpande myndigheterna och i forekommande fall domstolarna. Utgéngs-
punkten &r att del 3 i avtalet om brottsbekdmpning och straffrattsligt
samarbete ar direkt tillamplig. I sista hand &r det EU-domstolen, for
medlemsstaternas rdkning, som &r den slutgiltiga uttolkaren av avtalet (s 25).

For det femte dr tidsaspekten viktig. Frén uttrddet den 1 februari 2020 fram
till och med den 31 december géllde enligt avtalet om Forenade kungarikets
uttrdde ur Europeiska unionen (uttrddesavtalet) en 6vergingsperiod, vilket
bl.a. innebar att Forenade kungariket i huvudsak tillimpade det EU-réttsliga
regelverket (s 19). Avtalet borjade sedan tillimpas provisoriskt den 1 januari
2021 men innehéller till skillnad mot uttrddesavtalet inte nagra
Overgangsbestimmelser. Visserligen dr inte det tidigare gillande
uttrddesavtalet ldngre giltigt, men det nya kraver vissa tilldggsbestimmelser
for att kunna tilldmpas.

For det sjitte valkomnar Juridiska fakultetsnimnden promemorians strdvan
att samordna de nya bestimmelserna som kravs med anledningen av avtalet
samt hanteringen enligt dessa. Forslagen enligt promemorian foreslas trada i
kraft den 15 juli 2021 och fakultetsnimnden understryker att det for
ndrvarande, dvs mellan den 1 januari 2021 till dess att det nya regelverket
trader 1 kraft radder ett visst réttsligt vakuum da det till exempel saknas laglig
grund att gripa en person som eftersoks i enlighet med det nya avtalet fram
till dess att de nya bestimmelserna trader i kraft. Den eftersoktes réttigheter 1
samband med ett gripande, bestimmelser om fortsatt frihetsberévande och
mojligheterna for den eftersokte att samtycka till ett dverlimnande regleras
ddremot numera 1 artiklarna 89-92.
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Ytterligare en nyckelfrdga som uppstér dr i vilken utstrackning avtalet utloser
exklusiv behorighet for EU pa de omradden som anges dér, vilket ger ett
mycket begrinsat utrymme for bilaterala avtal mellan Forenade kungariket
och enskilda medlemsstater. Uttryckligt tillstdnd for sddana bilaterala avtal
finns endast 1 bestimmelsen om operativt samarbete. En e-contrario-
behandling skulle leda till slutsatsen att EU nu har exklusiv behorighet pa
alla andra omrdden som anges i avtalet.

Den Juridiska fakultetsndmnden har 1 6vrigt inte négot att erinra mot de for-
fattningsforslag som ldmnas i promemorian.

Forslag till yttrande i detta drende har upprittats av universitetslektor och

docent Maria Bergstrom. Yttrandet har pa delegation avgivits av Juridiska
fakultetens dekanus, professor Anna Singer.

Anna Singer



