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Férslag till RADETS FORORDNING om faststillande av fiskeméiligheterna
for vissa fiskbestand och grupper av fiskbestand i Ostersjén for 2027 och om

andring av forordning (EU) 2026/249 vad giller vissa fiskemojligheter i andra
vatten.

Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 24 augusti 2026 ett f6rslag till reglering av
tiskemoijligheter £6r 2027 {61 vissa fiskbestand och grupper av fiskbestand i
Ostersjon och i vissa andra vatten. Faststillande och férdelning av
fiskeméjligheter i Ostersjén gors genom att faststilla maximal tilliten fangst
(TAC) och kvoter samt dirtill knutna villkor. Regeringen ser positivt pa att
kommissionens forslag priglas av forsiktighet utifrin behovet av att
dteruppbygga flera bestind. Regeringen anser att en Sverenskommelse om
fiskeméjligheterna bor innehalla restriktivt faststillda fiskeméjligheter i
Ostersjon samt ytterligare bevarandeatgirder for flera av bestinden. Regeringen
anser samtidigt att det 4r angeldget att en Sverenskommelse om fiskeméiligheter
inkluderar 16sningar f6r kustnira fiske och det fiske som sker f6r
humankonsumtion och som sikerstiller tillgdng till ravara till lokala
beredningsforetag. Regeringen anser dven att det 4r angeldget att en
6verenskommelse inte oproportionetligt drabbar det svenska fritidsfisket och

dartll knutna turistforetag/niringar negativt.
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1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen limnar rligen forslag om fiskeméiligheter i Ostersjén for
nistkommande ar. Kommissionen definierade i sitt arliga meddelande om den
gemensamma fiskeripolitikens genomférande de grundliggande principer som
kommissionen avser utga ifrin nir den presenterar forslag om fiskemdiligheter
genom faststillande av maximal tilliten fangst (TAC) och kvoter f6r 2027.
Meddelandet diskuterades vid Jordbruks- och fiskeradet i juni 2026.

Den 24 augusti 2026 presenterade kommissionen ett forslag till férordning om
faststillande av fiskeméiligheter i Ostersjén fér 2027 samt vissa
fiskeméjligheter i vatten utanfor Ostersjon.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag for 2027 reglerar i Ostersjon arterna torsk,
sill/strtémming, skarpsill, lax, rédspitta och i viss man 6ring samt vitlinglyra i
Nordsjon. Kommissionen har angett att férslaget till TAC och kvoter £6r 2027 i
Ostersjon 6verensstimmer med malen och principerna i den gemensamma
fiskeripolitiken, inklusive mélet om bestindsstorlek éver den niva som kan ge
maximal hallbar avkastning (MSY) samt med den flerdriga Ostersjoplanen for
torsk, sill/strémming och skarpsill i Ostersjén.

Kommissionens forslag avser TAC f6r de tva férvaltningsomridena for torsk,
TAC f6r de fyra forvaltningsomradena for sill/stromming, TAC for de tvi
torvaltningsomridena f6r lax samt TAC f6r skarpsill och rédspitta i hela
Ostersjon under 2027 Kommissionen har foreslagit att TAC-nivderna for lax
skarpsill och rédspitta i hela Ostersjon samt sill i Rigabukten faststills i linje
med MSY, medan TAC-nivderna fér strtémming i centrala Ostersjén och i
Bottniska viken faststills till nivder under MSY. Forslaget avser dven TAC f6r
bl.a. vitlinglyra i Nordsjon f6r perioden 1 november 2026 till 31 oktober 2027.
Fiskemoijligheter f6r vitlinglyra beslutas av EU gemensamt med Storbritannien.
Forslaget har kompletterats och avser dven bl.a. TAC £6r vitling 1
Biscayabukten, blavitling i norska vatten och torsk i gronlindska vatten.

Utéver dessa TACer innebir kommissionens forslag ett f6rbud mot riktat fiske
av torsk i hela Ostersjon och sill i vistra Ostersjon (vister om Bornholm).
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Kommissionen féreslar att endast oundvikliga bifingster ska vara tillitna av
dessa bestdnd. Storleken pa de foreslagna bifangst-TACerna f6r 2027 féreslas
minskas avsevirt jamfért med 2026. Kommissionens férslagna minskningar av
bifingst-TAC for Ostlig och vistlig torsk analyseras f6r nirvarande avseende
om minskningarna har begrinsande effekt pa fisket efter andra arter genom att
inte ticka de faktiska oundvikliga bifingster som behévs for att fisket efter
andra arter ska kunde fortga i det ber6rda omradet. Det vill sidga analys vad
giller om de foreslagna nivaerna pa bifingst-TAC:erna riskerar leda till
oproportionerliga negativa socioekonomiska effekter for savil kustfisket som
tiskberedningsforetag och kustsamhillen. Samtidigt analyseras i vilken
utstrickning den féreslagna minskningen skulle paverka aterhimtningen av
bestandet.

Det undantag som sedan 2022 medgett ett smaskaligt sillfiske i vistra Ostersjon
med passiva redskap finns inte med i kommissionens férslag f6r 2027.
Storleken pa bifangstkvoten av vistlig sill f6r 2027 f6reslas ocksa nistan
halveras jimfoért med 2026. Ett slopat undantag kommer att fa direkt negativa
effekter f6r det smaskaliga kustnira fisket som hittills skett f6r
humankonsumtion i Oresund och vid Skines sédra kust savil som de
tiskberedningsfretag som ir beroende av rdvara fran detta fiske och sdledes f6r
berérda kustsamhillen. Det kustniéra fisket har oftast begrinsad méjlighet att
anpassa sitt fiske eller forflytta sig varfor sdrskild hinsyn i férvaltningen 4r
nédvindig. Ett forlorat kustfiske, och infrastrukturen som dr knuten till detta,
dr svart att ateretablera. Kommissionens féreslagna minskning av TAC for
vistlig sill analyseras f6r nirvarande avseende om minskningarna riskerar leda
till oproportionerliga negativa sociockonomiska effekter f6r ovan nimnda
smiskaliga fiske, berérda fiskberedningsforetag och ddrmed sysselsittningen i
svenska kustsamhillen. Effekten av det begrinsade undantag f6r smaskaligt
riktat fiske med passiva redskap inom den kvot som funnits pd plats sedan 2022
bed6éms vara marginell f6r dterhdmtningen av bestandet av vistlig sill mot
bakgrund av att en majoritet av vistlig sill tas som bifangst i riktat fiske efter
andra arter i Nordsjon

Utéver forslag till TAC innebir kommissionens forslag ocksa forslag om
korrigerande skyddsitgirder som édr funktionellt knutna till fiskemdjligheterna;
lekfredningsitgirder for torsk och sill/strtémming samt att fritidsfisket pa torsk
och lax fortsitter att begrinsas pd EU-niva under 2027. Lekfredningsatgirderna

for torsk och sill/stromming dr utformade i linje med vetenskapliga rid och
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med viss hinsyn tagen till kustnira fiske och de beredningsféretag som ér
beroende av rivara fran dessa fisken och didrmed sysselsittningen i
kustsambhillen.

Kommissionen féreslar ocksa att forlinga férbudet mot att fiska 6ring utanfor
fyra nautiska mil som inférdes 2019 f6r att komma till ritta med den
felrapportering av lax (som 6ring) vilket det Internationella havsforskningsradet
(ICES) tidigare lyft fram.

Kommissionen féreslar att ett fortsatt hallbart fiske pd de starka laxbestanden i
norra Ostersjon ska medges, samtidigt som skyddet fér svaga laxbestind i
Ostersjon vidhalls. Detta genom att endast tillata ett riktat kustnira laxfiske i
norra Ostersjon under sommaren, medan riktat fiske i sédra Ostersjon, dir de
flesta svaga laxilvar finns, ir forbjudet. Aven fritidsfiske pa lax foreslas fortsitta
att regleras pd EU-nivd under 2027. Kommissionen foreslar att fritidsfisket ska
férbjudas i de omraden dir yrkesfiske efter lax dr férbjudet och dven omfatta
odlad lax. Férslaget avseende fritidsfisket av lax innebir en skirpning jaimfort
med den reglering som gillt under 2026 (och féregiende 4r), da det under 2026
(och foéregdende dr) funnits en begrinsad mojlighet att nyttja odlad lax som
resurs i fritidsfisket. Denna inskdrpning férvintas ge negativa socioekonomiska
effekter f6r fritidsfisketurismen som i nuldget kan bedriva ett fiske efter odlad
lax i Ostersjén under befintlig reglering. Effekten av det begrinsade undantag
for fritidsfiske att nyttja odlad lax som resurs i fritidsfisket som funnits pa plats
sedan 2022 har ingen nimnvird paverkan pa aterhimtning av svaga vilda lax
bestand.

ICES pekar pa att negativ paverkan fran annan minsklig aktivitet paverkar
bestindssituationen fér och dterhimtningen av sill/strémming, rédspitta och
torsk. Sirskilt for torskbestanden lyfts paverkan fran miljon som 6vergédning
vilket leder till syrebrist, och ekosystemetfekter av syrebrist samt parasiter och
predation fran 6kade silbestind. Lokalt kan dven predation fran ékade
skarvbestind paverka fiskbestind, exempelvis lax. De senaste dren har dessa
fiskerioberoende aktiviteter lyfts fram som en mycket storre paverkan édn fiskets
péverkan. En snabb dterhimtning av framf&rallt torskbestinden och den
vistliga sillen kan didrmed inte férvintas. Ryska Federationen har fortsatt att
medge riktat torskfiske under hela den tid som EU f6rbjudit riktat torskfiske.
Ryska Federationen har ocksa medgett ett fortsatt hogt fisketryck péd det
centrala sill/strommingsbestindet samt skarpsill under hela den tid som EU
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begrinsat sitt fisketryck. Ryska Federationens agerande frsenar sdledes
aterhimtningen av dessa bestind och har sdledes negativ effekt bade pa
bestinden och EU:s niringar och intressen.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik ar ett fullstindigt harmoniserat
politikomrade.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Forslaget har inga budgetira konsekvenser fOr statsbudgeten. Forslaget bedéms
inte heller fd nigra ekonomiska féljder f6r Europeiska unionens budget.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringens 6vergripande malsittning dr att forvaltningsatgirder ska beslutas i
linje med den gemensamma fiskeripolitikens mal och principer. Nir det giller
tiskemojligheter anser regeringen saledes att det dr angeliget att nd malen om
bestindsstorlek 6ver den niva som kan ge maximal hallbar avkastning (MSY),
att den gemensamma fiskeripolitikens mal om landningsskyldighet méjliggdrs,
att den vetenskapliga ridgivningen, ekosystemansatsen och
torsiktighetsansatsen utgér grunden for besluten. Regeringen anser att den
flerariga C)stersjéplanen for torsk, sill/stromming och skarpsill ska tillimpas for
de bestind som omfattas av planen.

Regeringen ser siledes positivt pa att kommissionen forslag priglas av
forsiktighet utifran behovet av aterhamtning for flera bestind. Regeringen anser
med anledning av den allvarliga miljGsituationen i Ostersjén, och utifrin
malsittningen att dteruppbygga bestinden, att Sverige bor verka £or restriktivt
satta fiskemoiligheter i Ostersjén samt ytterligare bevarandeatgirder (inkl.
lekfredningsatgirder) f6r flera av bestinden.

Regeringen anser att dtgirder ska vara indamalsenliga, grundas pé vetenskapliga
rad och att dtgirder inte oproportionerligt ska drabba det svenska kustnira
fisket eller fiske f6r humankonsumtion negativt. Detta i syfte att dtgirderna ska
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bidra till aterhdmtade fiskbestind samtidigt som fiskets konkurrenskraft virnas
och forblir livskraftigt.

Regeringen anser saledes att det dr angeliget att en Overenskommelse om
fiskemoiligheter inkluderar 16sningar f6r kustnira fiske och det fiske som sker
£6r humankonsumtion och som sikerstiller tillgdng till rdvara till lokala
beredningsféretag, sa linge 16sningarna inte dr ett hinder f6r bestandens
aterhimtning. Detta i syfte att bidra till livskraftigt kustfiske och
beredningsféretag som bidrar till en levande landsbygd samt
livsmedelsproduktion och livsmedelsberedskap i Sverige. Regeringen ir sdledes
dven angeligen om att bibehalla nédvindig infrastruktur kopplat till dessa
niringars verksamhet och utvecklingsmojligheter. Regeringen anser dven att det
ir angeldget att en 6verenskommelse inte oproportionerligt drabbar det svenska
fritidsfisket och dirtill knutna turistforetag/niringar negativt.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har limnat preliminira synpunkter pa kommissionens férslag
bade i det regionala forumet for Ostersjon, Baltfish, samt i radets forberedande
organ. Medlemsstater har framfért preliminira stindpunkter framférallt
innebidrande hégre fangstnivaer for flera av bestinden som kan medges inom
de ramar som stills i den gemensamma fiskeripolitiken och i Ostersjéplanen
och dessa medlemsstater ifrdgasitter ddrmed i flera fall kommissionens
torslagna fangstnivier. Dessa linder dberopar att det vetenskapliga underlaget
medger hégre fangstnivder och understryker vikten av att socio-ekonomiska
effekter beaktas och att oproportionerliga negativa effekter begrinsas. Flera

medlemsstater har ocksa understrukit vikten av dterhdmtning av flera bestand.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionerna har inte yttrat sig.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Forslaget har inte remitterats. Regeringen har dock berett yrkesfiskets
organisationer, Fiskbranschens riksférbund, foretridare f6r berérda
tiskberedningstoretag, Sportfiskarna, féretridare f6r turbdtsniringen,
Naturskyddsféreningen, Virldsnaturfonden, Baltic Waters 2030, Coalition
Clean Baltic, Fiskesekretariatet, Stiftelsen for Ostersjolaxilvar i samverkan samt
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Ostersjéuppropet méjlighet att vid samradsméten under augusti och september
2026 yttra sig om faststillande av nista ars fiskemojligheter. Berérda
lansstyrelser bereddes under september 2026 méjlighet att yttra sig genom
Havs- och vattenmyndigheten.

De flesta intressenter delar kommissionens instillning om att restriktiva TACer
behovs, dock finns variation vad giller hur restriktiva. Flera kunde stédja
kommissionens féreslagna nivier, medan nagra féresprikade ldgre respektive
hégre nivéer. Flera understrok behovet av att sidkerstilla att utformningen av
toreslagna lekstingningsatgirder grundas pa bista tillgingliga vetenskapliga rad,
samt att befintliga lekstingningsdtgirder utvirderas i syfte att avgéra om
atgirderna dr effektiva for att skydda lek och bidra till dterhdmtning av
bestinden. Vissa féresprakade mer omfattande lekstingningsatgirder dn de
som foreslagits av kommissionen. Vissa ansdg att det bor gbras anpassningar av
kommissionens forslag for att bittre méjliggdra det smaskaliga kustfisket och
fisket som bedrivs till humankonsumtion och som levererar fisk till svensk
beredningsindustri. Ndgra ansag att ingen hinsyn borde tas oavsett
socioeckonomiska konsekvenser. Vad giller férslaget om att f6rbjuda allt
fritidsfiske av lax séder om Aland 6nskade vissa intressenter att behélla den
reglering som funnits sedan flera 4r och som innebir att en odlad lax per
person och dag far fiskas.

Den ridgivande nimnden f6r Ostersjon (BSAC) har limnat synpunkter direkt
till kommissionen. BSAC har ocksa direkt till Baltfish och Ostersjons
medlemslinder limnat specifika synpunkter om fiskeméiligheterna i Ostersjén,
och bland annat framhallit de negativa effekterna kommissionens forslag
bedéms ha f6r fiskeniringarna och de beredningsforetag som dr beroende av
rivara fran fiske i Ostersjon. BSAC framhaller dven vikten av ett holistiskt
angreppssitt 1 syfte att utdver fiskreglering dven dstadkomma forbittringar i

Ostersjons ekosystem.
3. Forslagets forutsattningar
3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Artikel 43.3 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt. Beslut fattas av

radet med kvalificerad majoritet pa férslag av kommissionen.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Kommissionen anger att forslaget omfattas av unionens exklusiva befogenhet i
enlighet med artikel 3.1 d i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.
Subsidiaritetsprincipen dr dirfor inte tillimplig. Kommissionen anger vidare att
forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen. Regeringen delar
kommissionens bedémning.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens forslag till f6rordning kommer att diskuteras i det regionala
forumet fér Ostersjon, Baltfish, samt i ridet under september och oktober 2026
med malsittningen att rddet ska na en politisk éverenskommelse vid Jordbruks-
och fiskerddet den 26-27 oktober 2026.

4.2 Fackuttryck och termer
TAC: Total Allowable Catch; Maximal tilliten fingst

Kvot: Kvoten dr den del av TAC som en medlemsstat tilldelats enligt en fast
férdelningsnyckel



