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Forsvarsmaktens synpunkter pa delredovisning av
ansvarsfull internationalisering

Sammanfattning

Forsvarsmakten anser att delredovisningen utgor en bra grund for det fortsatta
arbetet inom uppdraget om ansvarsfull internationalisering. Sarskilt vardefulla &r
avsnitten om att riktlinjer ska utarbetas samt hur dessa indelas i fem dimensioner.

Forsvarsmakten anser vidare att det kan finnas skal att skilja pa olika
forskningsdiscipliner dar vissa teknisk-naturvetenskapliga omraden ar kansligare
med Okad risk for tekniksékerhet och tekniklackage. | EU:s arbete med den
ekonomiska sékerhetsstrategin, som refereras i delredovisningen, pekas omraden
som avancerad halvledarteknik, teknik for artificiell intelligens, kvantteknik och
bioteknik ut och EU har utarbetat en lista 6ver tio s.k. kritiska teknikomraden som
skulle kunna utgora en bas for var insatserna behdver fokuseras.

I delredovisningen finns dock oklarheter i hur ansvar pa olika nivaer ska utkravas
i praktiken. Likasa vad galler principen om malkonflikter och utmaningar i
avvégningen, dar akademisk frihet och autonomi ska végas mot nationell
sékerhet. Har anser Forsvarsmakten att det behdver goras betydande klargdranden
i det fortsatta arbetet.

Inledning

Forsvarsmakten bestéller i enlighet med myndighetensinstruktionen, forskning
och utveckling for inriktning och utveckling av det militéra forsvaret, samt for att
sakerstalla dess tillgang till integritetskritisk kunskap. Detta innebéar bestallningar
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for betydande belopp framst till forskningsinstitut men dven till universitet och
hogskolor. Férsvarsmakten ar alltsa en forskningsbestéllare och behover forhalla
sig till ett system for ansvarsfull internationalisering.

Det civila forsknings- och innovationsekosystemets betydelse okar for att starka
Sveriges forsvarsformaga. Darmed stélls det nya krav pa att utveckla formagan
och kunskaperna om informationssékerhet och vad som ar skyddsvart pa
larosdtena. Detta innebdr nya mojligheter, men dven nya forutsattningar, krav och
utmaningar.

Internationell samverkan ar en grundldggande del i arbetet med foérsvarsforskning
och innovation, saval bilateralt som inom EU och Nato. Det ar darfor av yttersta
vikt att Sverige ses som en sjalvklar och trovéardig samarbetspartner som bade kan
skydda kanslig kunskap och teknik fran att hamna i orétta hander och samtidigt
frdmja forskning och innovation. De aspekter som behover beaktas i denna
dimension &r att kartlagga skyddsvarden, identifiera antagonistiska hot i
internationalisering, den egna finansieringen, samt atgarder for sakerhetsskydd.

Forsvarsmaktens synpunkter berdr enbart de férslag som utredningen ger i sin
delredovisning. FOrsvarsmakten erinrar om att alla forskningsutforare ar skyldiga
att efterleva gallande ratt avseende exempelvis sekretess, sdkerhetsskydd och
exportkontroll och larosaten ska skapa samt bibehalla strukturer for att
uppratthalla lagefterlevnad.

Forsvarsmaktens synpunkter
Generella aspekter pa forskning och utifran Forsvarsmaktens behov

Geopolitiska aspekter

Den geopolitiska utvecklingen mot 6kande stormaktskonkurrens gor att tillgangen
till kunskap och teknologi kan bli mer begransad. Behovet av egen nationell
kunskap okar, saval for att mojliggora egna oberoende beslut, som for att bereda
tilltrade till internationella sammanhang dar kritisk kunskap utvecklas.

Forsvarsmakten noterar att regeringen i budgetpropositionen for 2024 angett att
forsknings-, ndrings- och sékerhetspolitik har kommit att bli alltmer samman-
flatade givet den geopolitiska utvecklingen och att forskningen behdver ta hansyn
till Sveriges utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska intressen. Forsvarsmakten
anser att detta bor ligga till grund for de framtida forsknings- och innovations-
forutsattningarna och att nationell sékerhet bor vara ett fokusomrade for framtida
riktlinjer och prioriteringar inom omradet.
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Forsvarsmaktens inriktning avseende forskning och utveckling?!

Forskning och utveckling ar en forutsattning for operativ formaga for hela total-
forsvaret i alla tidsperspektiv. Forskning och utveckling sker har och nu, men
bygger ocksa handlingsfrihet for framtiden. Syftet ar att kunna méta saval kanda
och identifierade hot som okanda handelseutvecklingar samt omsétta resultat fran
genomford forskning och utveckling till operativ formaga. Teknikskiften dr bade
mojliggorande och drivande avseende saval nya hot som behov av férmagor.
Omraden som &r sarskilt angelagna att omhanderta ar digitala tekniker, artificiell
intelligens, robotik och obemannade system, kvantteknik, nya material och
produktionsteknik, energiteknik samt bioteknik.

Teknikutvecklingen for det militéra forsvarets behov drivs allt mer av icke-
militara organisationer och foretag. Det foreligger darfor ett 6kande behov av
samverkan med dessa for att dra fordel av kunskapsomséttning for det militéra
forsvaret. Behovet av forsvarsinnovation, dvs. implementeringen av nya, ofta
civilt utvecklade, metoder och tekniker for att 16sa forsvarets utmaningar, 6kar
bade nationellt och internationellt. Férsvarsmakten foljer och kartlagger nyckel-
teknologier, dvs. framvaxande och méjliggérande teknik som paverkar
formageutvecklingen. En allt osakrare omvarld kraver salunda en starkt satsning
pa nationell forskning och utveckling inom forsvarsomradet samt behov av att
ytterligare koordinera forskning och utveckling med civila och internationella
aktorer, saval finansiarer som utforare.

Overgripande synpunkter pa forslaget

Utgangspunkter och avgransningar i arbetet med uppdraget (s10-15, s31)

I uppdraget understryker regeringen behovet av ett gemensamt ansvar mellan
larosaten, forskningsfinansiarer och regering avseende ansvarsfull
internationalisering och skyddet av svensk utbildning, forskning och innovation.

Forsvarsmakten noterar att formuleringen i uppdraget om ett gemensamt ansvar
tolkas som ett uppdelat ansvar, dar statsmakterna bor sakerstélla att nationella
intressen tillvaratas, medan universitet och hdgskolor, i enlighet med den
institutionella autonomin och den akademiska friheten, bor sékerstalla att
larosatenas enskilda intressen tas till vara.

Det foreslas vidare i delredovisningen att de vagledande riktlinjerna, som ska
beslutas lokalt av varje enskilt larosate, ska separeras fran den strategiska
(nationella) inriktningen (s31).

Forsvarsmakten anser att ansvarsfragan ar fundamental och att ovanstaende
avgransning i genomférandet av uppdraget riskerar att gora ett i ovrigt vél avvagt
system for ansvarsfull internationalisering fragmenterat. Forsvarsmakten vill se

1 FM2023-23092:14 Forsvarsmaktens reviderade underlag infér kommande forsvarsbeslut
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ett gemensamt ansvar och utpekade ansvarsroller pa samtliga tre nivaer dvs. hos
forskningsfinansiarer, pa universitet och hogskolor samt enskilda forskare.

Ansvarsfull internationalisering i relation till akademisk frihet (s19)

Relaterat till ansvarsfordelningen anser myndigheterna ingdende i uppdraget att
ansvaret behdver distribueras men ocksa samordnas saval mellan statsmakterna
och larosatena som inom l&rosétena. VVarken enskilda forskare eller enskilda
larosaten ska behdva lamnas ensamma i bedomningar av svara malkonflikter.
Forsvarsmakten menar att just for att undvika att enskilda forskare eller laroséaten
ska lamnas ensamma i detta krévs ett gemensamt regelverk och tydlighet om var
ansvaret ligger (dvs. pa alla nivaer; finansiar, laroséte och enskild forskare).

Harmonisering med EU:s system kan vara vardefullt sa att regelverket blir s lika
som mojligt inom unionen. Sverige som hogteknologisk nation och nybliven
medlem i Nato behdver sarskilt visa pa att vi har ett robust, tydligt och val
fungerande system pa plats i nartid, for att vara en trovardig allierad.

Former for en sammanvagd bedémning (s26-28)

Delredovisningen ger ett exempel om var bedémningen ska utféras: Om den
forsta beddmningen gors av en enskild forskare kan det goras en kompletterande
bedémning pa annan niva inom larosatet (fakultet/universitetsforvaltning). Under
vissa forutsattningar skulle en eventuell nationell stodstruktur kunna ge rad eller
gora en kompletterande bedémning.

Forsvarsmakten menar att exemplet ovan visar pa att det foreligger en risk att
beddomningen kan “falla mellan stolarna” nér det blir upp till den enskilde
forskaren att sjalv ta initiativ till en mer ingaende bedémning. Sadant som kan
innebdra en risk bor tas upp redan i samband med ansokan om finansiering
(forskningsfinansiaren) och dven innan starten av projektet (larosatet), givetvis i
dialog med den enskilde forskaren. Forsvarsmakten anser att det &r dnskvart med
en fysisk funktion med kompetens inom omradet pa varje larosate som kan
praktiskt stodja den enskilda forskaren och dven sdkerstélla att de internationella
samarbetsprojekten bedrivs pa ett sékert satt. Denna funktion behover i sin tur
vara uppkopplad till en nationell resurs, forslagsvis hos en forskningsfinansiar.
Stodfunktioner ligger utanfor ramen for delredovisningen men det ingar i
slutredovisningen.

| samma textavsnitt (s27) beskrivs hur ett initialt harmldst samarbete kan 6verga i
ett riskfyllt samarbete varefter forhallandena, och insikterna om
samarbetspartnern, fordndras. Forsvarsmakten anser har att rutiner for att anméla
detta av enskild forskare till larosétet och/eller finansidren behdver utvecklas, och
att dessa i mojligaste man inte ska vara straffande for den enskilde forskaren utan
istallet uppmuntras och stodjas, aven finansiellt.
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Vidare utvecklas ett resonemang om malkonflikter dar sékerhetsmyndigheternas
mal att sékra nationens sakerhet i vissa fall kan komma i konflikt med
hdgskolelagens skrivning om att forskningsproblem far fritt” viljas.

Forsvarsmakten anser att det inte &r rimligt att reducera problemet med
ansvarsfull internationalisering till en malkonflikt mellan olika intressen som ska
vagas mot varandra och utgangen skulle kunna bli att initiera eller i varsta fall
fortsatta ett samarbete som skulle kunna utgdra ett hot mot nationella
sakerhetsintressen. Hot mot den nationella sakerheten maste identifieras,
adresseras och mitigeras innan ett samarbete kan paborjas och forhindra en
situation dar skadan redan uppstatt.

Mer detaljerade synpunkter pa forslaget

Anvéandningen av centrala begrepp (s14)

Uppdraget anger att myndigheterna ska foresla vagledande nationella riktlinjer
dar begreppet riktlinje” ska forstds som en “princip som kan eller bor foljas”.
Det innebar att de vagledande riktlinjer myndigheterna foreslar inte ska uppfattas
som alltfor kodifierade eller preskriptiva. Férsvarsmakten anser har att denna
tolkning riskerar att bli alltfér vag och defensiv och att det behdvs ett tydligt
regelverk pa omradet.

Riktlinjer for finansiarer och andra aktérer (s. 69-70)

Delredovisningen refererar till ett forslag i Forskningsfinansieringsutredningen
(FoFin). FoFin konstaterade att VVetenskapsradet i dag har uppgiften att i sin
verksamhet beakta Sveriges utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitiska intressen.
Rymadstyrelsen har en likalydande uppgift. FoFin foreslog att alla nya
forskningsfinansierande myndigheter ocksa far motsvarande uppgifter i sina
forordningar med avseende pa militar forskning och produkter med dubbel
anvandning (dual use). Myndigheterna bakom delredovisningen for ansvarsfull
internationalisering anmaler en avvikande asikt och menar att det forslaget, mot
bakgrund av vad ansvarsfull internationalisering omfattar, &r alldeles for
begransat och snévt och inte tacker den palett av aspekter som ansvarsfull
internationalisering innehaller. Vidare menar de att forslaget fokuserar
huvudsakligen pa antagonistiska hot pa policyniva och inte pa de mer konkreta
utmaningar som en enskild forskare stélls infor.

Forsvarsmakten har i sitt remissvar till FoFin-utredningen stéllt sig bakom
ovannamnda forslag och ser nu ingen anledning att i det har remissvaret revidera
den bedémningen i forhallande till ansvarsfull internationalisering.
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Beslut

Detta yttrande har beslutats av generalmajor Johan Pekkari.

I beredningen har deltagit verksamhetsutvecklare Benny Wahlberg, forsvarsjurist
David Spangenberg och kommendorkapten Mattias Eile. | den slutliga
handlaggningen har deltagit forskningssamordnare Anders Claréus, éverste
Rickard Stridh och som foredragande forskningssamordnare Maths Persson.

Pekkari, Johan

Chef Forsvarsstabens Strategienhet

Handlingen ar faststalld i Forsvarsmaktens elektroniska dokument- och drendehanteringssystem.

Sandlista

Regeringskansliet (Utbildningsdepartemenetet),
- u.remissvar@regeringskansliet.se
- u.registrator@regeringskansliet.se
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