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Bakgrund

Lunds universitet har av Utbildningsdepartementet anmodats att yttra
sig over delredovisningen av regeringsuppdraget att frimja ansvarsfull
internationalisering vid utbildnings-, forsknings- och
innovationssamarbeten (U2023/02127). Universitetet avger foljande

yttrande.

Overgripande synpunkter

Internationellt samarbete &r en nodvéandighet for vetenskaplig
utveckling och for att hantera vara gemensamma utmaningar. Dessa
samarbeten behover genomforas pa ett ansvarsfullt satt sdsom att
respektera ménskliga réttigheter, frimja global utveckling,
uppritthélla 6ppenhet, men dven sdsom att minimera sdkerhetsrisker
och andra risker fOr institutioner och individer samtidigt som

projektresultat gynnas.

Universitetet vilkomnar delredovisningen. Texten dr informativ och
ger en god ldgesbild. Den lyfter 4ven fram viktiga aspekter sdsom
behovet av internationella samarbeten och 6ppenhet for akademisk

verksamhet samtidigt som nationell sdkerhet ska stérkas.

Universitetet stéller sig bakom delrapportens forslag pa ett system for
ansvarsfull internationalisering i tre nivéer som tar hinsyn till
ansvarsfordelningen mellan regering, myndigheter och larositen och

som respekterar larosétenas institutionella autonomi.
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Synpunkter pa beskrivningen av ansvarsfull
internationalisering

Rapporten antyder att ansvarsfull internationalisering innebér ett
ansvar for nationell sikerhet, skydd och grinsséttning. Detta &r i linje
med regeringsuppdraget och logiskt som en f6ljd av fordndrade
geopolitiska forhallanden. Universitetet anser dock att ett fortsatt
arbete med ansvarsfull internationalisering behdver omfatta ett
bredare perspektiv som omfattar ansvarstagande i en vidare
bemaérkelse. I en sddan bredare beskrivning ingar ansvar for att vdrna
och fraimja ménskliga réttigheter, jadmstélldhet, mangfald, ekologisk
och social hallbarhet samt global utveckling. Ett alltfor stort fokus pa
nationell sdkerhet riskerar att medfora en snedvriden syn pa
ansvarsfull internationalisering sa att fragan blir en ren sékerhetsfraga
och hanteras enkom med verktyg och atgérder som hor till ett sddant

synsatt.

En viktig utgangspunkt for ansvarsfull internationalisering ar ocksé de
véarderingar som universitet har enats om i bland annat Magna Charta
Universitatum sdsom akademisk frihet, institutionell autonomi och
ansvar gentemot samhéllet. Sammantaget utgor dessa virden en
forutséttning for goda, ansvarsfulla och sikra relationer inom

internationella utbildnings-, forsknings och innovationssamarbeten.

Universitetet anser att ett fortsatt arbete med ansvarsfull
internationalisering behdver virna och fraimja nddvindiga
forutséttningar for hogskolornas verksamhet och internationalisering
sasom demokrati, en liberal grundsyn, pressfrihet och ménskliga
rittigheter. Universitetet vill understryka att akademisk frihet,
inklusive hogskolornas autonomi, &r fundamentalt for att kunna

bedriva ansvarsfull internationalisering inom vara verksamheter.

Den definitionen av ansvarfull internationalisering som
myndigheterna i uppdraget har tagit fram och utgatt fran omfattar flera
viktiga aspekter. Universitetet anser dock att definitionen dr bade vag

och otillracklig vilket medfor en risk att kommande forslag pa

Sida2av7



nationell policy och vdgledande riktlinjer kan medfora minskad
akademisk frihet. En tydligare definition behover dérfor tas fram for
det fortsatta arbetet.

Synpunkter pa en tredelad struktur

Universitetet stéller sig bakom delrapportens forslag pa ett system
med tre nivaer och att en nationell policy och vigledande riktlinjer ska
ha sin utgédngspunkt i akademisk frihet och 6ppenhet. Hogre
utbildning och forskning ér till sin natur internationell och

internationella samarbeten en nddvandighet.

Universitetet anser att ett system med tre delar behdver frimja och
stodja larosétens och forskares internationella samarbeten. Andelen
internationella samarbeten som utgor en potentiell nationell
sakerhetsrisk far bedomas som 1&g, och ett 6kat fokus pa
sdkerhetsrisker och riskhanteringsprocesser kan dédrfor medfora att
forskare viljer bort internationella samarbeten inom specifika
omréden eller med specifika ldnder vilket vore forodande for Sveriges

langsiktiga konkurrenskraft.

De foreslagna nationella riktlinjerna beskrivs som vigledande
samtidigt som de foreslas omfatta en rad lagar och forordningar som
ar tvingande och styrande. Universitetet foreslér att befintligt
regelverk bryts ut till ett tydligt ramverk for att tydliggdra gransen
mellan 4 ena sidan de fragor inom vilka hogskolor har handlingsfrihet
och & andra sidan de fragor dar hogskolor och forskare inte kan gora
fria val baserat pa den egna riskanalysen. Larosdtenas ansvar och

befogenheter behover tydliggoras.

Utvecklingen av riktlinjer bor ske néra den verksamhet som de riktar
sig till for att bli meningsfulla och effektiva. Universitetet anser darfor
att vagledande nationella riktlinjer bor tas fram och beslutas av
larosédtena som kollektiv. Viktigt dr ocksé att riktlinjerna foljer
subsidiaritetsprincipen och tar hinsyn till befintliga beslutsprocesser,
kompetenser och strukturer.
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Universitetet anser att nationella riktlinjer bor vara generiska eftersom
larosdten har olika forutsdttningar och eftersom geopolitiska
forutséttningar snabbt kan fordndras. Att begransa mojligheter till
samarbete med exempelvis en lista av samarbetspartners eller lander

vore olampligt.

Universitetet anser att konsekvenserna av ett nationellt system for
ansvarsfull internationalisering &r otillrdckligt beskrivna och bor

utvecklas 1 det fortsatta arbetet.

Universitetet vill betona att arbetet med ansvarsfull
internationalisering bor vérna enskilda studenter som studerar ett
“kénsligt amne” och minimera risken for misstiankliggérande utan

tillrackliga skal.

Synpunkter pa beskrivningen av sakerhetsskydd och
skyddsatgarder kopplat till verksamhetsskydd

Universitetet anser att fortsatt arbete med ansvarsfull
internationalisering behover dels korrigera sammanblandningar av
begrepp géllande sékerhetsskydd och skyddsétgérder kopplat till
verksamhetsskydd, dels undvika forenklingar och undervirderingar
om hur lagen om utldndska direktinvesteringar beror universitet, enligt

foljande stycken.

Under ”Sdkerhetsskyddslagstifiningen syftar till att ge skyddsvird
information det skydd som krdvs” ar punkt 4 otydlig och kan litt
feltolkas, och sdkerhetsskydd riskerar blandas thop med
verksamhetsskydd och dess skyddsatgirder. Punkten bor fortydligas
och omformuleras till ”Sdkerhetsskyddslagstifiningen syftar till att ge
sdkerhetskdnslig information det skydd som krdvs™.
Sakerhetsskyddslagstiftningen syftar endast till att skydda
sakerhetskénslig verksamhet (och sidkerhetskéinslig information).
Skyddsvérd information kan utgodras av sékerhetskénslig information
da sadan dr av betydelse for Sveriges sdkerhet. Skyddsvard
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information i samarbeten dr dock mer ofta skyddsvérd ur andra
hénseenden. Listan behover ocksé kompletteras med en punkt som
klargdr att flera regelverk finns exempelvis genom
”Sdkerhetsskyddslagstifiningen, MSB:s foreskrifter men ocksd andra
kompletterande regelverk inom flera olika omrdden syftar till att ge
skyddsvdrd information det skydd som krdivs”.

Under Granskning av utldindska direktinvesteringar anger
delrapporten nér det for laroséten ar relevant att beakta UDI-lagen.
Delrapporten &r begriansad till delar av larosatets verksamhet som
endast innefattar s.k. foretagsentiteter. Dock kan andra delar av
larosétens verksamheter omfattas om man bedriver det som 1 lagen
beskrivs som skyddsvird verksamhet. Man skriver ocksa att
anmilningsplikt géller da ett svenskt foretag investerar i ett annat
svenskt foretag. Det man inte ndmner ar att &ven enkla bolag omfattas
av lagen vilket traffar universitet i betydligt hogre omfattning. Nar
universitetet tillsammans med en eller flera externa parter ingér avtal
om att samverka for ett gemensamt dndamal, tex i ett
forskningsprojekt, uppstar ett enkelt bolag. Anmélningsplikten
foreligger da oavsett om universitetet 4r vird eller koordinator eller
endast deltar i ndgon annans projekt. Ett enkelt bolag ar inte en
juridisk person, men det har en avtalsréttslig betydelse for parternas

inbordes forhallanden.

Delrapporten beskriver skyddsvarden pa flera stéillen. Inom kontexten
ansvarsfull internationalisering vidgar man begreppet skyddsvirden
fran traditionellt kopplat till sdkerhetskénslig verksamhet och
sdkerhetsklassificerad information till att &ven inkludera andra virden
sdsom ekonomiska vdrden, personal, studenter inklusive doktorander,
kénslig eller dyrbar utrustning/instrumentering, unika data eller
forskningsresultat, varumérke eller rykte. Det &r 1 sin ordning. Man
namner sedan begreppet sidkerhetsskydd vilket handlar om att skydda
information och verksamheter som dr av betydelse for Sveriges
sakerhet, dvs sékerhetskénslig verksamhet (som omfattas av
sdkerhetsskyddslagen). Vidare i texten hdnvisar man till

sdkerhetsskydd i sammanhang nir man inte avser sdkerhetskénslig
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verksamhet utan sikerhetsatgérder (eller skyddsatgirder) for att
skydda skyddsvérden som finns utifrdn den egna verksamhetens eller
universitets perspektiv. Exempelvis ndmns att sékerhetsskydd under
resor for medarbetare generellt kan vara en utmaning och dven IT-
sdkerhetsskydd nir man egentligen avser (normala/allménna)
sakerhetsatgirder. Denna sammanblandning av begrepp bor korrigeras
sa att begreppet sikerhetsskydd strikt anvands utifran sin definition i
sdkerhetsskyddslagen.

Delrapporten tar upp att det for sdkerhetsskydd géller sarskilda
regelverk om aktiviteter berors av sdkerhetsskyddslagen, vilket &r
korrekt. Man skriver dock att ”Sékerhetsskydd ér det sitt som
information som omfattas av sekretess ska skyddas pd” vilket inte &r
helt korrekt, mer korrekt ar att skriva ’Sékerhetsskydd ar det sitt som
information som omfattas av sekretess enligt sikerhetsskyddslagen
ska skyddas pd”. Detta for att det finns andra typer av sekretess som
inte omfattas av krav pa sikerhetsskydd eftersom informationen i de
fallen inte &r sdkerhetskénslig.

Avsnittet om informationssidkerhet handlar om systematiskt
informationssidkerhetsarbete med utgangspunkt frin MSB:s
foreskrifter och inte utifran informationssakerhet for sdkerhetskénslig
verksamhet inom sédkerhetsskydd utifrdn
sakerhetsskyddslagstiftningen. Begrepp och regelverk sammanblandas
didrmed eftersom informationssikerhet inom sédkerhetsskydd ér ett av

tre omraden med sékerhetsskyddsatgarder.

Forslag for en stodstruktur

Den stodstruktur som de utredande myndigheterna har i uppdrag att
foresld 1 kommande slutrapport, kommer att utgdra ett komplement till
dels delrapportens forslag, dels befintligt system av regler, riktlinjer,

vérderingar, beslutsprocesser mm.

Universitetet anser att en stodstruktur bor utgéra en kunskapsbank
genom att samla och eventuellt samordna den kompetens och

erfarenhet som idag finns vid ldrosétena, andra myndigheter och



organisationer, samt internationellt. Kunskapsbanken kan exempelvis
omfatta kunskap om befintliga nationella avtal, verenskommelser
eller politiska strategier i Sverige men dven i samarbetslandet, inom

EU och FN, eller inom internationella organisationer.

Universitetet anser att en stodstruktur inte ska forega larosétenas
interna beslutsprocesser. En stodstruktur bor vara rddgivande och inte
reglerande. En stddstruktur bor kunna besvara fradgor under beredning

av drenden rorande ansvarfull internationalisering vid universitetet.

Universitetet anser att en stodstruktur inte far vara byrdkratisk eller

kostsam.

Beslut

Beslut att avge detta yttrande har fattats av undertecknad rektor i
nérvaro av forvaltningschef Susanne Kristensson efter horande av
representant for Lunds universitets studentkérer och efter foredragning
av internationell koordinator Par Svensson, sektionen Externa

Relationer.

Erik Renstrom

Dokumentet dr signerat digitalt, se slutet av dokumentet.
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