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Remissvar:

Remiss av delredovisning av regeringsuppdraget att framja
ansvarsfull internationalisering vid utbildnings-, forsknings- och
innovationssamarbeten

Diarienummer: U2024/01012

SF'S har erbjudits att lamna sina synpunkter pa remiss av delredovisning av
regeringsuppdraget att framja ansvarsfull internationalisering vid utbildnings-, forsknings-
och innovationssamarbeten. SFS ar en sammanslutning av studentkérer vid Sveriges
universitet och hogskolor. SFS har ett femtiotal medlemskarer vilka tillsammans
representerar ungefiar 390 000 studenter och doktorander.

Inledning

Denna remiss utgor den forsta delen av tva i aterrapporteringen fran UHR, Vinnova och
Vetenskapsradets arbete. Uppdraget ror forslaget att ta fram vigledande nationella riktlinjer
for en ansvarsfull internationalisering.

Rapporten betonar vikten av en omfattande internationalisering for utbildning, innovation
och forskning. Studenter och doktorander berors av samtliga av dessa aspekter, om &n pa
olika satt. Internationalisering ar ocksa av sirskild betydelse for studenter i beméarkelsen av
mojligheter till mobilitet och utbyten.

Uppdraget fran regeringen innebéar att ldgga fram forslag pa hur en ansvarsfull
internationalisering pa larosétena kan starkas. SFS stéller sig positiva till utgangspunkten i
forslaget om att i forsta hand erbjuda stodstrukturer for lirosaten och myndigheter i fraga om
ansvarsfull internationalisering, snarare in ytterligare politisk styrning.! Sarskilt positiva ar
formuleringar kring att fraimja omdomesgillt ansvarstagande istéllet for strikt
regelefterlevnad.?

Internationalisering paverkar studenter pa flera satt. A ena sidan kan strikta
sékerhetsatgarder begransa studenters tillgang till internationella samarbeten eller
forskningsprojekt. A andra sidan syftar forslagen till att skydda studenter fran potentiella
risker, sdsom inblandning i oetiska praktiker eller exploatering. Det &r dven viktigt att betona
att balansgangen mellan 6ppenhet och sékerhet kan paverka den 6vergripande akademiska
miljon, vilket genom tillgang till internationella mojligheter och inkludering i utbildningen

1 UHR, Ansvarsfull internationalisering - Delrapportering av ett regeringsuppdrag, 2024:1, s. 11.
2 UHR, Ansvarsfull internationalisering - Delrapportering av ett regeringsuppdrag, 2024:1, s. 28.



paverkar studenter. Samtidigt méste studenter kunna lita pa att larosdtena tar ansvar for att
deras externa samarbetsaktorer uppfyller grundlaggande krav pa sdkerhet, etik, manskliga
rattigheter och god forskningssed.

SFS overgripande installning till delredovisningens forslag

SF'S staller sig generellt negativa till de forslag som presenterats 1 delredovisningen. Var
kritik grundar sig framst pa forslagens otydlighet och de potentiella konsekvenserna for
akademins sjdlvstandighet och effektivitet. Vi ser en risk att forslagen kan leda till osékerhet
kring styrning och ansvarsfordelning, vilket kan férsvaga larosdtenas mojlighet att sjalva
utforma och implementera nédvéandiga riktlinjer och strategier fér ansvarsfull
internationalisering. Dessutom betonar vi att flera av forslagen ar for vaga for att kunna
bedomas fullt ut, och att de kan resultera i onédigt omfattande byrakratiska processer som
inte star 1 proportion till de problem som ska losas. Vi foresprakar istéllet 16sningar som ger
larosatena storre frihet och ansvar att sjalva hantera fragor inom ansvarsfull
internationalisering, anpassade efter deras specifika behov och kontext.

Forslagen i delredovisningen

Policy for ansvarsfull internationalisering

SF'S avstyrker forslaget om att regering eller riksdag ska utveckla en 6vergripande
strategisk inriktning i form av en policy med hénvisning till sin otydliga juridiska stédllning.
Vad en policy innebér ar oklart och darfor svar att ta stéallning till 1 detalj. Regering och
riksdag kan styra statliga myndigheter med hjilp av forfattning, regleringsbrev och budget.
Det forekommer dven andra styrformer sasom avsiktsforklaringar eller strategier, men dessa
har ingen direkt verkan utan maste konkretiseras i nagon form. Det forekommer ddremot inte
att regering eller riksdag beslutar om policier. Rapporten gar heller inte in pa vad som
sarskiljer en policy. Otydligheten 1 sig far ses som en nackdel, eftersom dess befogenheter och
stallning som styrmedel ddrmed &r oférutsigbar. Det gar ddrmed inte att ta stallning till om
modellen dr Andamalsenlig. Men om det inte gar att peka pa nagra sarskilda férdelar med en
policy sa forefaller modellen onddigt kranglig och byrakratiskt betungande. Déartill ar det
ocksa otydligt om regeringen eller riksdagen ska ta fram denna policy, vilket gor det osdkert
om policyn ska resultera i en férordning eller lag.

SFS foreslar att regeringen istéllet ger larosatena 1 uppdrag att ta fram riktlinjer. Eventuella
detaljer kan skrivas in 1 uppdraget. Det dr daremot inte &ndamalsenligt att inféra ett politiskt
beslutat styrdokument som éverbyggnad.

Vagledande nationella riktlinjer for ansvarsfull internationalisering

SFS avstyrker forslaget med hénvisning till att forslaget innebar att riktlinjer tas fram av
myndigheter snarare dn larositena sjalva. Ambitionen med riktlinjerna ar att bidra till en
kultur av ansvarstagande pa larositena, vilket gors bést av riktlinjer som tas fram av



larosatena sjalva.? SFS instimmer delredovisningens bedomning att vissa fragor vad géaller
internationella samarbeten, exempelvis vad géller vissa ldnder eller dual-use for en viss
teknologi, kan vara svarbedomda for enskilda forskare. Darfor ar det bra att laroséatena
samordnar sitt arbete. SF'S 4r positiva till att larosédtena ges 1 uppdrag att sjdlva utforma en
sadan stodfunktion, givet franvaron av en potentiellt styrande nationell policy som tas fram
av riksdag eller regering (se skrivelse om policy ovan).*

Riktlinjer for forskningsfinansiarer och andra aktorer

SF'S avstyrker forslaget att forskningsfinansidrer 1 hogre grad ska ta hansyn till nationella
intressen. SFS anser att det racker med viagledande riktlinjer som larositena sjilva tar fram
pa omradet, och att forskningsfinansiirer inte ska behéva granska enskilda forskare och
forskningsprojekt tvafaldigt.

SF'S anser att det ar viktigt att virna principen om att finansieringsbeslut fattas utifran
vetenskapliga meriter och forskningskvalitet. Om forskningsfinansidrer ska integrera
ansvarsfull internationalisering i sina bedomningar och beslut kan det fa konsekvenser for
vilka projekt som far finansiering, siarskilt om sdkerhets- och riskbedomningar far en
overordnad roll. SFS ser en risk att detta kan leda till att vissa forskningsomraden eller
internationella samarbeten missgynnas.

Forslagens implikationer

I vart remissvar vill vi sarskilt uppmirksamma tva aspekter av férslagen i delredovisningen
av uppdraget om ansvarsfull internationalisering.

Malkonflikter och akademisk frihet

Hur avviaganden ska goras i1 potentiella malkonflikter mellan regering och larositen ar idag
otydliga. Delvis ligger det 1 sakens natur, att en specifik situation gor dessa avviagningar
delvis otydliga. Utredningen paverkar att denna otydlighet innebéar att det finns stora behov
av att diskutera hur en sadan situation bor hanteras.5 I delredovisningen framgar vidare att
riktlinjerna kan leda till att larosédten tvingas prioritera sikerhetsaspekter éver akademisk
frihet, sdrskilt di regeringen 4r av annan asikt 4n liaroséatena.

SFS anser att det fortsatt bor vara larosdtenas eget ansvar att sjalvstiandigt gora dessa
avvagningar. Vi ser med oro pa forslagen, da det riskerar att underminera universitet och
hogskolors institutionella frihet fran statlig inblandning, vilket ar en grundbult for all hogre
utbildning och forskning. Larosdten har den basta kinnedomen om den egna verksamheten
och sjalva bor kunna virdera vetenskapliga nyttan savil som sdkerhetsrisker

For att tillhandahalla ytterligare skydd for den akademiska friheten inféras i grundlagen.
Néagot som inte bara SFS utan dven Sveriges hogskolor och universitetsforbund, SUHF,

3 UHR, Ansvarsfull internationalisering - Delrapportering av ett regeringsuppdrag, 2024:1, s. 30.

4 Vilket vi 4ven namnt i tidigare remissvar, se SFS:s remissvar, dnr P2-25/2324, pa regeringens remiss
av Okad kompetens i sikerhetsfragor vid universitet och hogskolor U2024/00153
https://www.regeringen.se/contentassets/8f06e7¢36b614bde89d133¢2887159d1/sveriges-forenade-
studentkarer.pdf

5 UHR, Ansvarsfull internationalisering - Delrapportering av ett regeringsuppdrag, 2024:1, s. 19
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Sveriges universitetslararforbund, SULF och Sveriges Unga Akademi, SUA, gemensamt ser
som nodvandigt for att garantera den institutionella autonomin.6

Utokade uppdrag maste foljas av utokade resurser

I avsnittet om de administrativa konsekvenserna av férslagen varnas for att de féreslagna
riktlinjerna kan medféra en omfattande administrativ bérda. Implementeringen av
riktlinjerna kan kréava betydande resurser for att sédkerstélla efterlevnad, vilket kan leda till
att tid och resurser prioriteras bort fran undervisning och forskning. SF'S har tidigare
uttryckt oro 6ver att 6kad administration i kombination med fortsatta nedskdrningar av
larosédtenas statliga anslag riskerar att forsdmra bade effektivitet och kvalitet inom hogre
utbildning. Vi anser att en sddan utveckling skulle motverka malet att uppréatthalla en
effektiv och kvalitativ akademi. Darfor anser SFS att regeringen bor folja av Australiens
exempel, dar regeringen tillhandahaller ytterligare ekonomiska resurser till ldroséatena for att
de ska kunna leva upp till riktlinjer om ansvarsfull internationalisering.”

Ovriga synpunkter

I delredovisningen framgar att tidsrymden fér uppdraget har varit knapp, vilket SFS tycker
ar mycket beklagansvért. Aven om det ligger i de sidkerhetsrelaterade fragornas natur att det
kan kravas en viss skyndsamhet i framtagandet, bor det inte undanta fragan fran vikten av
att riktlinjerna far grundlig och tillrdcklig beredning fran borjan. Detta sarskilt eftersom
hogskolor och universitet inte statt handfallna infor fragorna, exempelvis har SUHF redan
tagit fram en sektorsgemensam checklista for ansvarsfull internationalisering .8

=
Elsa Berlin Amanda Beckman
Vice ordforande Politisk sekreterare
elsa.berlin@sfs.se amanda.beckman@sfs.se
070-545 70 45 070-729 44 28

6 Ny skrivelse: Regeringen behéver grundlagsskydda akademisk frihet
7UHR, Ansvarsfull internationalisering - Delrapportering av ett regeringsuppdrag, 2024:1, s. 101.
8 Se SUHF: Global Responsible Engagement, REC. 2023:4 230411 REVISED
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