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Universitetskanslersambetets remissvar over
Ansvarsfull internationalisering. Delrapportering av ett
regeringsuppdrag (UHR Rapport 2024:1)

Utbildningsdepartementets diarienummer 2024/01012.

Universitetskanslersambetet (UKA) har anmodats att lamna synpunkter pa férslagen i ovanstaende
delredovisning (nedan kallad Rapporten). UKA begrénsar sitt remissvar till sddant som faller inom
myndighetens uppdrag och verksamhet.

Sammanfattning av UKA:s remissvar

UKA staller sig positivt till forslaget om ett nationellt system for ansvarsfull internationalisering i
tre nivaer, med nationell policy, vagledande riktlinjer och riktlinjer anpassade till ber6rda aktorers
egen verksamhet.

UKA instammer i Rapportens slutsats att en nationell stodstruktur behévs for att implementera
policy och riktlinjer och for att stodja larosatena i arbetet med ansvarsfull internationalisering, och
anser att det fortsatta utredningsarbetet bor undersoka huruvida en sadan stodstruktur skulle kunna
vara en del av eller kopplad till plattformen for internationalisering (Plint).

UKA anser att en nationell policy och vagledande riktlinjer for ansvarsfull internationalisering bor
inbegripa ett tydligt kvalitetsperspektiv forankrat i hogskolelagens 1 kap. 5 § om att den samlade
internationella verksamheten vid varje larosate ska starka kvaliteten i utbildning och forskning.

UKA anser att det fortsatta arbetet i regeringsuppdraget om ansvarsfull internationalisering dar sa
bedoms relevant bor beakta analys och slutsatser i UKA:s nyligen publicerade rapport om
akademisk frihet.

UKA anser att i det fall det fortsatta utredningsarbetet skulle komma att foresla att UKA ges ett
uppfdljningsuppdrag avseende den foreslagna policyn for ansvarsfull internationalisering, eller att
myndigheten bor kvalitetsgranska implementeringen av policyn, behdver detta utredas i sérskild
ordning, varvid sarskilt bor beaktas att l&rosatenas arbetsbdrda ej ska oka.
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UKA saknar ett djupare resonemang i Rapporten kring studenters och forskarstuderandes rattigheter och
larosétens ansvar vid exempelvis avbrutna internationella samarbeten eller nedlagda utbildningar inom
ramen for internationellt samarbete.

UKA vill uppmarksamma myndighetens rapport Doktorander med utlandsk stipendiefinansiering —
En tillsynsrapport®, som visar att oskiliga stipendievillkor kan forekomma for utlandska
doktorander undantagna fran kravet pa anstéllning i hogskoleférordningen 5 kap. 4 8.

UKA anser att det ar av vikt for ett larosate att undersoka saval den utlandska samarbetspartnerns
interna kvalitetssakring som nationell, regional eller annan extern kvalitetssékring i det aktuella
landet.

Med anledning av Rapportens forslag till riktlinjer avseende vikten av att beakta aspekter som god
forskningssed, forskningsintegritet och etik i internationellt samarbete vill UKA lyfta fram att en
motsvarande bedémningsgrund ingar i myndighetens granskning av larosatenas
kvalitetssakringsarbete avseende forskning.

Nar det galler jamstalldhetsfragor i internationellt samarbete vill UKA lyfta fram att myndigheten i
sina granskningar av larosatenas kvalitetssékringsarbete avseende utbildning och forskning sarskilt
granskar huruvida larosatet arbetar systematiskt for att framja jamstalldhet i forskningens
forutsattningar.

UKA instammer i Rapportens resonemang om vikten av att nationella insatser kring olika aspekter
av ansvarsfull internationalisering gar i takt med de initiativ kring grundlaggande varden
(fundamental values) som bedrivs inom framst EU och inom det europeiska omradet fér hogre
utbildning genom bolognaprocessen.

UKA:s remissvar i sin helhet

Nedan féljer UKA:s synpunkter pé de forslag och beddmningar i delredovisningen som beror
myndighetens verksamhet. Rubrikerna foljer Rapportens innehallsstruktur.

Om ansvarsfull internationalisering

Ansvarsfull internationalisering i relation till akademisk frihet och institutionell autonomi
UKA instimmer i Rapportens analys av sambandet mellan ansvarsfull internationalisering och
grundlaggande vérden inom hdgre utbildning och forskning som akademisk frihet och institutionell
autonomi.

! UKA Rapport 2024:20,
https://www.uka.se/download/18.52d65a4c1900c4ad8ef15a/1719304168148/Doktorander%20med%20utl%C3%A4ndsk%20stipendiefin
ansiering.pdf.
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Rapporten behandlar pa flera stillen akademisk frihet, sarskilt i avsnittet ”Ansvarsfull
internationalisering i relation till akademisk frihet och institutionell autonomi”, s. 19, och i bilaga 5,
”Akademisk frihet och institutionell autonomi”, s. 118. UKA vill i detta ssmmanhang pdminna om
myndighetens nyligen publicerade rapport Akademisk frihet i Sverige — regeringsuppdrag om
larosétenas arbete med att framja och varna akademisk frihet, publicerad i maj 2024 (UKA dnr :
111-00127-23).2

UKA ger i sin rapport en fordjupad forstaelse for universitets och hogskolors arbete med att framja
och vérna akademisk frihet i enlighet med bestdmmelserna i hogskolelagen, och en kultur som
tillater fritt kunskapssokande och fri kunskapsspridning, det vill saga larares, forskares och
doktoranders individuella akademiska frihet. Dock bor papekas att den aspekt av individuell
akademisk frihet i undersokningen som kan sagas ligga narmast fragan om ansvarsfull
internationalisering — huruvida en enskild forskare upplevt patryckningar fran en annan stat, till
exempel via avtal, att censurera sina forskningsresultat - av UKA:s respondenter uppgetts som minst
vanligt férekommande av de situationer man ombetts ta stallning till i den enkatundersékning som
genomforts inom uppdraget. Detta skulle emellertid kunna bli vanligare i takt med 6kad
internationalisering.

Mot bakgrund av ovanstdende anser UKA att det fortsatta arbetet i regeringsuppdraget om
ansvarsfull internationalisering dar s& bedéms relevant bor beakta analys och slutsatser i UKA:s
rapport om akademisk frihet.

Internationaliseringens mojligheter

Akademiska motiv — starkt utbildnings- och forskningskvalitet

I samband med Rapportens diskussion om relationen mellan internationalisering och kvalitet inom
forskning och utbildning (s. 20-21) aterges Internationaliseringsutredningens (SOU 2018:3)
resonemang om utvecklingen av kvaliteten i utbildning och forskning som ett huvudmotiv for
internationalisering av universitet och hdogskolor i Sverige.

UKA instammer i beskrivningen, men vill understryka att kopplingen mellan internationalisering
och kvalitet ocksa tydliggors i hogskolelagen, 1 kap, 5 §: ”Den samlade internationella
verksamheten vid varje hogskola ska dels starka kvaliteten i hogskolans utbildning och forskning,
dels bidra nationellt och globalt till sadan hallbar utveckling som avses i forsta stycket.” Denna
skrivning ger ett viktigt lagstod att sakerstélla att hog kvalitet i forskning och utbildning ar malet i
alla delar av larosatenas internationaliseringsarbete. UKA menar att detta innebar att en nationell
policy for ansvarsfull internationalisering, med vagledande nationella riktlinjer och lokala riktlinjer
anpassade for den egna verksamheten, bor inbegripa ett tydligt kvalitetsperspektiv. Vidare vill UKA
papeka att hogskolelagens skrivning om att den internationella verksamheten vid varje larosate ska
starka kvaliteten i utbildning och forskning utgor ett stod for larosatena i de malkonflikter som

2 https://www.uka.se/download/18.427¢7de418f38533f7357/1715751054520/ Akademisk%20frihet%20i%20Sverige.pdf
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Rapporten beskriver kan uppsta, exempelvis avseende larosatets akademiska frihet och
institutionella autonomi i forhallande till sakerhetsmyndigheternas mal att trygga nationens sékerhet.

Policy for ansvarsfull internationalisering

Upprétta organisation och process

Rapporten foreslar som en del av den nationella policyn att arbetet med ansvarsfull
internationalisering ska féljas upp och redovisas. UKA anser att detta kan uppfattas dels som att
larosdten och andra berérda aktorer forvantas folja upp och redovisa sitt arbete med att
implementera policyn i sin organisation, dels som att en extern instans bor fa i uppdrag att folja upp
och redovisa hur policyn implementeras nationellt.

UKA har i sin instruktion nationellt uppféljningsansvar for den hogre utbildningen i vissa fragor och
ansvarar for det nationella kvalitetssékringssystemet. Myndigheten har vidare i uppdrag att
samordna ett natverk av analys- och utvarderingsmyndigheter inom hégskolesektorn. | det fall det
fortsatta utredningsarbetet skulle komma att foresla att UKA ges ett uppféljningsuppdrag avseende
den foreslagna policyn fér ansvarsfull internationalisering, eller att myndigheten bor
kvalitetsgranska implementeringen av policyn, antingen i sina larosatesgranskningar eller som
tematisk utvardering, anser UKA att detta behover utredas i sarskild ordning. Darvid bor beaktas att
larositenas arbetsborda ej ska 6ka, i linje med de utredningsuppdrag som regeringen gett UKAS® och
Statskontoret.*

Vagledande nationella riktlinjer for ansvarsfull internationalisering

2. Forhallanden kring den egna verksamheten - Kartlagga skyddsvarden

UKA instammer i Rapportens konstaterande att studenter och personal, inklusive doktorander och
forskare, ingdr i en organisations skyddsvarden, och att ett internationellt initiativs potentiella paverkan
p& individer darfor behdver beaktas. UKA saknar dock ett djupare resonemang kring studenters och
forskarstuderandes rattigheter och larosatens ansvar vid exempelvis avbrutna samarbeten eller nedlagda
utbildningar, inom ramen for internationellt samarbete.

| samband med Rapportens resonemang om hur samarbetslanders lagstiftning, graden av akademisk
frihet, demokrati och manskliga rattigheter, immaterialratt och exportkontroll kan paverka den

3 Inom ramen for myndighetens uppgift enligt férordningen (2012:810) med instruktion for Universitetskanslersambetet att samordna ett
natverk av analys- och utvarderingsmyndigheter inom hdgskolesektorn, ska myndigheten genomfora en kartlaggning av utvarderingars
inverkan pa den administrativa bordan pa universitet och higskolor. Kartliggningen ska inkludera en bedémning av vilka delar som har
storst betydelse och forslag pa hur den administrativa bordan kan minskas.

4 Statskontoret har i juli 2024 fétt i uppdrag av regeringen att analysera konsekvenserna av universitets och hdgskolors administrativa
uppgifter.
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planerade eller pagéende internationella aktiviteten vill UKA ocks& uppméarksamma myndighetens
rapport Doktorander med utlandsk stipendiefinansiering — En tillsynsrapport.

UKA:s undersokning visar att oskaliga stipendievillkor kan férekomma fér utlandska doktorander
undantagna fran kravet pa anstéllning i hogskoleforordningen 5 kap. 4 §. Sadana villkor kan handla
om krav pa aterbetalning av stipendiet om doktoranden misslyckats med att na examensmalen, eller
krav pa att doktoranden ska atervanda till hemlandet for att arbeta efter disputationen, kopplat till
aterbetalningsskyldighet om sa inte sker. Eftersom skéliga stipendievillkor &r en forutsattning for att
en doktorand ska undantas fran kravet pa anstallning kommer UKA att folja upp vilka atgarder som
universitet och hogskolor vidtar med anledning av UKA:s uttalanden i undersokningen.

4. Kannedom om samarbetspartnern

UKA instimmer i vikten av den vigledande fragan ”Om motparten &r ett larosate, ar det ett erként
laroséte och finns det relevant kvalitetssakring?” (s. 63). Emellertid anser UKA att det r av vikt for
det svenska larosétet att undersoka saval den utlandska samarbetspartnerns interna kvalitetssakring
som — i forekommande fall - nationell, regional eller annan extern kvalitetssakring i det aktuella
landet. UKA foreslar dérfor att den viigledande frigan i stillet formuleras enligt foljande: ”Om
motparten &r ett larosate, ar det ett erként larosate och finns det relevant intern och extern
kvalitetssakring?”

5. Utformning av samarbetet - God forskningssed, forskningsintegritet och etik

Med anledning av Rapportens forslag till riktlinjer avseende vikten av att beakta aspekter som god
forskningssed, forskningsintegritet och etik, vill UKA lyfta fram att en motsvarande
bedémningsgrund ingar i myndighetens granskning av larosatenas kvalitetssakringsarbete avseende
forskning. | UKA:s larositesgranskningar sker pé sa vis en kollegial beddmning huruvida larosatet
arbetar systematiskt for att frimja god forskningssed samt forebygga och hantera oredlighet i
forskning.5 UKA konstaterar att Rapportens forslag i detta avseende val harmonierar med det
nationella kvalitetssakringssystemet.

Hallbarhet, jamstalldhet och méangfald.

Nar det galler jamstalldhetsfragor i internationellt samarbete vill UKA uppmarksamma att
myndigheten i sina granskningar av larosatenas kvalitetssékringsarbete avseende utbildning och
forskning sarskilt granskar huruvida laroséatet arbetar systematiskt for att framja jamstalldhet i
forskningens forutséttningar.

5 UKA Rapport 2024:20,
https://www.uka.se/download/18.52d65a4c1900c4ad8ef15a/1719304168148/Doktorander%20med%20utl%C3%A4ndsk%20stipendiefin
ansiering.pdf.

¢ vagledning for granskning av larosétenas kvalitetssékringsarbete avseende utbildning och forskning, UKA 2023, s. 8,
https://www.uka.se/download/18.3c¢69393d18d54aab9808750d/1707146187356/V%C3%A4gledning%20f%C3%B6r%20granskning%20
av%201%C3%A4ros%C3%A4tenas%20kvalitetss%C3%A4kringsarbete.pdf
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Omvaérlden — vad ar gjort i andra lander och EU

Ansvarsfull internationalisering inom EU. Bolognaprocessen och det europeiska omradet for
hégre utbildning

UKA instammer i Rapportens beskrivning och understryker vikten av att nationella insatser kring
olika aspekter av ansvarsfull internationalisering gar i takt med de initiativ kring grundlaggande
varden (fundamental values) som bedrivs inom framst EU och inom det europeiska omradet for
hogre utbildning genom bolognaprocessen.

Plan for former av stod till ansvarsfull internationalisering. Behov av
stodstruktur har identifierats

UKA instammer i Rapportens slutsats att en nationell stédstruktur behdvs for att implementera
policy och riktlinjer och for att stodja larosatena i arbetet med ansvarsfull internationalisering. UKA
anser att det fortsatta utredningsarbetet bor undersoka huruvida en sadan stodstruktur skulle kunna
vara en del av eller kopplad till plattformen for internationalisering (Plint), déar ansvarsfull
internationalisering redan ingar som ett arbetsomrade.

UKA understryker att stodstrukturen bor ha en utformning som svarar mot behoven i de svenska
larosatenas verksamhet och inte motverkar politiska mal som inbegriper svensk hogre utbildning
och forskning. UKA vill darfor framhalla vikten av att stodstrukturen har kompetens att hantera
potentiella malkonflikter mellan, & ena sidan, de grundlaggande akademiska vardena - dar vikten av
internationella samarbeten och akademisk frihet ingar - och larosétenas uppdrag om 6ppen
vetenskap, och, & andra sidan, olika sékerhetsfragor, sa att stodstrukturen kan vara ett reellt stod for
larosatena, enskilda forskare och studenter samt andra berérda aktorer.”

Beslut om remissvaret har fattats av generaldirektoren Martin Norsell efter féredragning av
utredaren UIf Hedbjork i ndrvaro av gruppchefen Maria Wikse och verksamhetsstrategen Per
Westman.

Martin Norsell

7 Samma synpunkter har framforts i UKA:s remissvar 2024-03-19 éver promemorian “Okad kompetens i sikerhetsfrigor vid universitet
och hogskolor”, 6vriga avsnitt (U2024/000153)
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