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Yttrande 6ver betinkandet Okat skydd mot hedersrelaterad
brottslighet (SOU 2018:69)

Aklagarmyndigheten tillstyrker lagforslagen i dess helhet. Myndigheten vill
dock framfora fo6ljande synpunkter/kommentarer utifrén dess betydelse for
aklagarvisendet.

4.6.1 En sirskild straffskidrpningsgrund for brott med hedersmotiv bor
inforas

Det dr angeléget att en straffskarpningsgrund for brott med hedersmotiv infors i
29 kap. 2 § brottsbalken. Flertalet manniskor i Sverige, frimst kvinnor och
flickor, lever 1 en kontext med kontrollerat och begransat levnadsutrymme
och/eller begransad handlingsfrihet varvid deras privata sfir som varje
ménniska kan ségas ha ritt att halla fredad ar kraftigt inskrinkt och dvertradd.
Hedersrelaterat vald och fortryck ér ett samhallsproblem.

Genom att infora en sdrskild och explicit straffskdrpningsgrund for brott med
hedersmotiv blir det tydligt for brottsutredande myndigheter, dels att
motivbilden ska uppmérksammas och utredas under féorundersokningen, dels
att motivbilden ska anges och &beropas i stimningsansdkan. Att utreda
motivbilden blir sdledes mer av ett obligatoriskt moment. Vidare &r det en
fordel att belysa den hedersrelaterade brottsligheten i en sérskild
straffskdrpningsgrundande regel da regeln ér brottsneutral. Regeln kan séledes
anvindas/aberopas vid alla typer av brottslighet da atminstone ett motiv till
brottet har varit heder. En sdrskild straffskarpningsgrund som i forlangningen
leder till strangare straff for hedersrelaterad brottslighet torde dven ha
allménpreventiv verkan.
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4.6.2 Utformningen av den nya sirskilda straffskirpningsgrunden

Utredningens forlag till ny punkt 9 1 29 kap. 2 § brottsbalken lyder "om ett
motiv for brottet varit att bevara eller dteruppridtta en persons eller familjs,
sliikts eller annan liknande grupps heder”. Aklagarmyndigheten anser dock att
utredningens alternativa formulering ar att foredra. Den lyder “om ett motiv for
brottet varit att bevara eller dterupprditta en persons eller familjs, sldikts eller
annan liknande grupps anseende utifran en forestdllning om heder”. P4 s vis
blir det tydligare att det handlar om en samhillsfrimmande forestdllning om
heder och sdledes skapas en distans till samhéllets dvriga anvindning av
begreppet heder.

5.4.2 Bestimmelserna om iktenskapstvang och vilseledande till
tvangsiktenskapsresa gors uttryckligen subsidiéra till bestimmelsen om
méanniskohandel

Eftersom tvangsdktenskap/tvingsiktenskapsresor samt det foreslagna brottet
barnédktenskapsbrott kan utgéra ménniskohandel ar det viktigt att det
uttryckligen framgér i lagen att bestimmelserna om &ktenskapstvang och
vilseledande till tvangsiktenskapsresa samt den foreslagna bestimmelsen om
barnédktenskapsbrott dr subsididra till bestimmelsen om méanniskohandel. Den
straffréttsliga konkurrensfrdgan blir darigenom tydlig.

5.4.3 Barniktenskap bor kriminaliseras

Kraftiga indikatorer pé att individer lever i en hederskontext 4r om individen
tvingas ingé dktenskap eller om en flicka/kvinna blir konsstympad. Férbud mot
konsstympning av kvinnor infordes i svensk rétt redan 1982 och brotten
aktenskapstvang och vilseledande till tvingsédktenskapsresa infordes 1 svensk
ratt 1 juli 2014. Vid den sistnimnda tidpunkten avskaffades dven dispensen for
barnédktenskap. 18-arsgransen for att gifta sig gjordes absolut. Nagra réttsligt
giltiga barndktenskap kan inte numera ingas i Sverige.

Séledes ir det enligt Aklagarmyndigheten en sjilvklar foljd av 2014 ars
lagéndringar, som syftade till att forstarka skyddet mot barnédktenskap, att nu
dven kriminalisera foreteelsen, dvs. att ndgon formar eller tillater att ett barn
ingdr ett dktenskap eller dktenskapsliknande forbindelse. Att straffbeldgga
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tillitandet av barniktenskap ir enligt Aklagarmyndigheten viktigt och
nddvindigt dé regeln tar sikte pa barnets vardnadshavare.

6.5.5 Utreseforbudet bor vara straffsanktionerat

Utredningen foreslér att lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard
av unga dndras genom att det infors en ny regel om utreseforbud. Regeln
innebdr att det 1 skyddande syfte ska ga att inskrdnka mojligheten att resa
utomlands for barn som riskerar att foras ut ur landet for att ingd dktenskap,
dktenskapsliknande forbindelse eller konsstympas. Aklagarmyndigheten anser
att det dr angeléget, ur ett preventivt perspektiv, att straffsanktionera
utreseforbudet, dvs. att den som for ut ett barn eller framjar att ett barn fors ut
ur Sverige i strid med ett utreseforbud doms till ansvar. Aven forsok till
Overtrddelse av ett utreseforbud bor vara straffsanktionerat.

7.3.3 Alla anmiélningar om dktenskapstvang, vilseledande till
tvangsiktenskapsresa och konsstympning bor koncentreras till ett mindre
antal klagarkamrar och handléiggas av specialistiklagare

Hedersrelaterad brottslighet inklusive dktenskapstvéng, vilseledande till
tvangsédktenskapsresa och brott mot lagen (1982:316) med forbud mot
konsstympning av kvinnor handldggs idag vid de allminna aklagarkamrarna.

I utredningen foreslas att alla anmélningar om dktenskapstvang, vilseledande
till tvangsédktenskapsresa och brott mot lagen (1982:316) med férbud mot
konsstympning av kvinnor bor koncentreras till ett mindre antal
aklagarkammare och handldggas av specialistéklagare. Vidare foreslas att ett
kompetensnitverk inrdttas for de aklagare som handldgger dessa drenden samt
att Aklagarmyndigheten tillsammans med Polisen tar fram ett metodstdd. Ovrig
hedersrelaterad brottslighet bor enligt utredningen hanteras av alla aklagare.

Eftersom édktenskapstvang, vilseledande till tvingsédktenskapsresa, brott mot
lagen (1982:316) med forbud mot konsstympning av kvinnor samt de
foreslagna brotten barnidktenskapsbrott och overtridelse av utreseforbud &r
brott som i praktiken dger rum i en hederskontext dr det enligt
Aklagarmyndigheten olimpligt att dela upp handliggningen mellan dessa brott
och hedersrelaterad brottslighet i 6vrigt. Vidare bor handlédggningen fortsatt
dga rum pd samtliga dklagarkammare dé det &r viktigt att kunskapen om
hedersrelaterad brottslighet far en vid spridning. For att fa en effektivare
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forundersokningsledning och i forldngningen en dkad lagforing ér det dock
enligt Aklagarmyndigheten viktigt att hedersrelaterad brottslighet inklusive
dktenskapstvang, vilseledande till tvangsdktenskapsresa, brott mot lagen
(1982:316) med forbud mot kdnsstympning av kvinnor samt de foreslagna
brotten barndktenskapsbrott och overtrdadelse av utreseforbud handlaggs av
sarskilt utsedda, 1 vart fall tva vid varje dklagarkammare, seniora aklagare eller
annorledes sarskilt lampliga aklagare. Handldggning med farre antal dklagare
ger bittre rutin och 6kad kunskap.

De av Aklagarmyndigheten utsedda klagarna bér sedan ing i ett nationellt
kompetensnitverk dér utbyte av erfarenhet kan dga rum. Nétverket kan
exempelvis ledas av en framtida utsedd d&mnesspecialist. Ett sddant nitverk kan
aven samverka med ett motsvarande nédtverk hos Polismyndigheten.

9.2 Ekonomiska konsekvenser

Aklagarmyndighetens uppfattning ir att forslaget, som det dr beskrivet i
betinkandet, kommer att 6ka kostnaderna for Aklagarmyndigheten. Forslaget
kommer att generera fler drenden, fler utredningsatgédrder samt fler
forhandlingar. Utbildningsinsatser och metodutvecklingsinsatser kommer att
bli nédvéndiga. Det kan dven uppstd behov av att anpassa aklagarnas IT-stod.

Sammantaget gors bedomningen att forslaget leder till kostnader som inte ryms
inom nuvarande anslag.

Detta beslut har fattats av riksdklagaren Petra Lundh efter féredragning av
kammaréklagaren Patrik Tilly. I den slutliga handldggningen av drendet har
ocksa deltagit rattschefen Marie-Louise Ollén, vice 6veraklagaren Eva-Marie
Persson samt kanslidklagaren Sara Derakti.

Petra Lundh
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