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Barnombudsmannen har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver Utredningen om starkare skydd
mot barndktenskap, tvangsaktenskap och brott med hedersmotivs slutbetankande.
Barnombudsmannen kommenterar férslaget utifran FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen) och hur den har tolkats av FN:s kommitté for barnets
rattigheter (FN:s barnrattskommitté). Barnombudsmannen ser, precis som i
delbetdnkandet, med gladje att utredningen antagit ett barnrattsperspektiv och utgatt
fran barnkonventionen.

Barnombudsmannen ar positiv till utredningens forslag och anser att de ger ett starkare
skydd mot barnaktenskap, tvangsaktenskap och brott med hedersmotiv.
Barnombudsmannen kommenterar delar av férslagen. | 6vrigt tillstyrker vi utredningens
forslag.

5 Ar den straffrittsliga lagstiftningen andamalsenligt utformad?
5.4 Bér straffbestémmelserna fértydligas, utvidgas eller éindras pa ndgot annat sdtt?
5.4.3 Barndiktenskap bér kriminaliseras

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag om att infora ett nytt brott kallat
barniktenskapsbrott i ett nytt tredje stycke i bestammelsen om dktenskapstvang i 4 kap.
4 c § brottsbalken.

Den som formar eller tillater ett barn att inga dktenskap, ska enligt forslaget domas till
fangelse i hogst fyra &r. Aven sddana barniktenskap som ingétts efter tvang eller
utnyttjande och som i och for sig uppfyller rekvisiten for dktenskapstvang bor omfattas
av bestammelsen. Barnaktenskapsbrott begas enligt forslaget om dktenskapet ar giltigt i
den stat dar det ingas eller i en stat i vilken ndgon av makarna &r medborgare eller har
hemvist, likasd om det &r giltigt i den stat enligt vars lag det ingas.

Barnaktenskapsbrott begas ocksa — pa samma satt som aktenskapstvang- om
"aktenskapet” ar en juridisk icke giltig férbindelse som ar att jamstalla med aktenskap.
Bestammelsen ska gélla dven om géarningsmannen inte insett brottsoffrets alder, men
varit oaktsam i forhallande till att denne inte hade fyllt arton ar.

Forsok, forberedelse och stampling till barndktenskapsbrott ska kriminaliseras.

For att skapa ett effektivt straffrattsligt skydd bor kravet i 2 kap. 2 § andra stycket
brottsbalken pa dubbel straffbarhet for brott begangna utomlands inte galla for
barnaktenskapsbrott.

Barnaktenskap utgor en allvarlig krankning av barnets rattigheter. Ett dktenskap kan
medfdra betydande negativa konsekvenser for den som inte vill, eller inte ar redo, att
gifta sig. Att tvingas gifta sig och att sammanleva med nagon mot sin vilja innebar i sig ett
omfattande 6vergrepp. Forvantningar pa att dktenskapet ska leda till sexuellt samliv och
barn innebar en stor risk for sexuella évergrepp. Till andra nackdelar hor att tidiga
dktenskap kan leda till forkortad skolgang.
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Barnombudsmannen har lange efterfragat ett forstarkt skydd mot barnaktenskap och
delar utredningens bedémning att en kriminalisering av barnaktenskap ar ett tydligt
besked fran lagstiftarens sida om att barndktenskap inte tolereras. Barndktenskap
kontrollerar och begransar barns liv. Barn och unga ska ha ratt att sjalva valja hur de vill
utbilda sig, med vem de vill ha en kérleksrelation, skyddas mot vald och 6vergrepp och
hur de ska forma sina liv som vuxna.

Av artikel 2 i barnkonventionen framgar att konventionsstaterna ska respektera och
tillforsakra varje barn inom deras jurisdiktion de rattigheter som anges i konventionen
utan atskillnad av nagot slag. Barnaktenskap har negativ inverkan pa det enskilda barnets
mojligheter att tillgodogodra sig sina manskliga rattigheter i enlighet med
barnkonventionen. Till exempel géller detta ratten till liv och utveckling (artikel 6), ratten
till utbildning (artikel 28) och skydd mot vald (artikel 19), exploatering, 6vergrepp och
méanniskohandel (artiklarna 34 och 35).1

Av Sveriges internationella ataganden framgar att barndktenskap inte ar acceptabelt och
ska avskaffas. | FN:s utvecklingsmal, Agenda 2030, tydliggors i mal 5.3 att barnaktenskap
ar att betrakta som en skadlig sedvinja som ska avskaffas.?

| barnkonventionens artikel 24 framgar att staterna ska vidta alla atgarder for att
avskaffa traditionella sedvanjor som ar skadliga for barns halsa. FN:s barnrattskommitté
har uttalat att barnaktenskap ska ses som en form av sadan traditionell sedvédnja som ar
skadlig fér barns hilsa och som ska avskaffas.?

FN:s kommitté for avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW-kommittén)
har i allmdnna rekommendationer tydliggjort att minimialder fér dktenskap ska vara 18
ar och inte bor vara tillatet forran personen har uppnatt full mognad och
rattshandlingsfdrmaga.* Aven denna kommitté har konstaterat att barniktenskap ska ses
som en form av skadlig sedvinja.>

6 Effektivare verktyg for att motverka barndktenskap, tvangsaktenskap
och konsstympning utomlands
6.5 Overviganden

6.5.3 | férebyggande syfte bér ett utreseférbud fér barn inféras och passlagens regler
dndras

Barnombudsmannen delar utredningens bedémning att det finns ett behov av att kunna
inskranka mojligheten att resa utomlands for barn som riskerar att foras ur landet fér att
ingd dktenskap eller utsattas for konsstympning. Ett utreseférbud som avser dessa fall
bor darfor inforas. Ett sddant utreseférbud bor medféra inskrankningar av maojligheten
att erhalla och inneha pass.

6.5.4 Ndrmare om utformningen m.m. av utreseférbudet

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag om att ett barn ska kunna meddelas
en inskrankning av ratten att [amna Sverige om det finns risk for att barnet fors
utomlands for att inga aktenskap eller en dktenskapsliknande férbindelse eller
konsstympas. Ett sadant utreseférbud ska som huvudregel meddelas av forvaltningsratt

1 Joint general recommendation no 31 of the Committee on the Elimination of Discrimination against Women/ general
comment no 18 of the Committee on the Rights of the Child on harmful practices, 2014

2 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/jamstalldhet/

3 Se FN:s barnrattskommitté Allman kommentar Nr 4 om ungdomars halsa och utveckling inom ramen for
konventionen om barnets rattigheter, 2003, p 20 samt Joint general recommendation no 31 of the Committee on the
Elimination of Discrimination against Women/general comment no 18 of the Committee on the Rights of the Child on
harmful practices, 2014, p 20 ff.

4 Committee on the Elimination of Discrimination of Women, general recommendation no 21: Equality in marriage and
family relations, 1994 p 36ff.

5 Joint general recommendation no 31 of the Committee on the Elimination of Discrimination against Women/ general
comment no 18 of the Committee on the Rights of the Child on harmful practices, 2014 p 20ff.
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efter ansdkan av socialnamnd. Bestammelserna inférs i LVU dven om det inte ska vara en
forutsattning for meddelandet av ett utreseférbud att villkoren for beredande av
tvangsvard enligt den lagstiftningen ar uppfyllda.

Barnombudsmannen anser att dven det bor fortydligas att bestammelsen i 39 § LVU
utvidgas sa att barnet ska ha ratt till offentligt bitrdde dven néar socialndmnden soker om
utreseférbud.

6.5.5 Utreseférbudet bér vara straffsanktionerat

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag att Utreseférbudet ska
straffsanktioneras. En ny straffbestimmelse infors i LVU enligt vilken den som for ut ett
barn ur Sverige i strid med ett utreseforbud eller tillfalligt utreseférbud, eller framjar att
ett barn reser utomlands i strid med ett sadant forbud, domes till boter eller fangelse i
hogst ett ar.

7 Ett effektivt arbete vid myndigheterna

Sverige bor vara ett foregangsland i det globala arbetet med att forebygga och motverka
barnaktenskap. Barnombudsmannen vill understryka att manskliga rattigheter inte ar
relativa utan utgar fran varje méanniskas eget varde. Unga har ratt att ga i skolan och
sjdlva styra 6ver sina framtidsval, sina kroppar och sin sexualitet. Det kravs tydlighet och
aktivt arbete fran samhallets alla aktorer for att detta ska forverkligas.

Barnombudsmannen anser att det ar av stor vikt att kunskap finns dverallt sa att det inte
beror pa var barnet bor var vilken hjalp barnet far.

7.3.3 Bverviganden

Aklagarmyndighetens och Polismyndighetens utvecklingsarbete fér att 6ka
forutsdttningarna for lagféring bér fortga

Barnombudsmannen delar utredningens bedémning att Aklagarmyndigheten och
Polismyndighetens utvecklingsarbete for att 6ka forutsattningarna for lagféring av bl.a.
tvangsaktenskap ska fortga. Enligt utredningen bor det gemensamma metodstod som
planeras behandla de internationella aspekter som ofta praglar arenden om
tvangsaktenskap, men dven konsstympning, och understryka mojligheten att begéra
internationella rattslig hjalp samt sakra bevisning i sadana arenden.

Alla anmdlningar om dktenskapstvdng, vilseledande till tvangsédktenskapsresa och
kénsstympning bér koncentreras till ett mindre antal Gklagarkamrar och handldggas av
specialistdklagare

Barnombudsmannen ar positiv till utredningens bedémning att alla anmalningar om
aktenskapstvang, barndktenskapsbrott, vilseledande till tvangsdktenskapsresa och
konsstympning bor koncentreras till ett mindre antal allmanna dklagarkammare och
handlaggas av sarskilt utsedda aklagare. Vidare bor ett kompetensnatverk inrattas for de
aklagare som handlagger dessa brott.

7.4.5 Overviiganden
Samverkan med andra myndigheter kan férbdttras inom skolan och hdlso-och sjukvdrden

Barnombudsmannen delar utredningens bedomning att viktiga steg har tagits for att
forbattra samverkan mellan berérda myndigheter nar det géller hedersrelaterat vald och
fortryck. Nar det géller skolan och halso- och sjukvarden kan det dock behdva vidtas
atgarder for att ytterligare starka samverkan. Barnombudsmannen ar positiv till att
Skolverket och Socialstyrelsen darfér inom ramen for sitt pagaende arbete bor beakta
behovet av tydliga samverkansrutiner avseende bl.a. risken for att elever, vardsokande
m.fl. fors utomlands for att inga dktenskap eller konsstympas.



Samverkan kan dven forbéttras ndr det gdller arbetet med att hjélpa personer som férts
utomlands fér att ingd barnéktenskap, tvangsdktenskap eller kénsstympas

Barnombudsmannen delar utredningens bedémning att det inom detta omrade finns ett
behov av att forbattra den myndighetssamverkan som sker pa ett 6vergripande plan.
Detta galler framst férhallandet mellan Utrikesdepartementet och Socialstyrelsen.
Samverkan i dessa fragor bor ske i fast och strukturerad form. Aven nir det géller
hanteringen av enskilda drenden finns det utrymme for en forbattrad samverkan, mellan
framst socialtjansterna och utrikesforvaltningen. Socialstyrelsen bér darfér ges ett
uppdrag som tar sikte pa att utveckla denna samverkan.

7.6 Mdojligheterna att fora statistik 6ver hedersrelaterad brottslighet
7.6.2 Overviganden

Barnombudsmannen delar utredningens bedémning att det finns vissa tankbara satt att
Oka mojligheterna att fora statistik 6ver hedersrelaterad brottslighet men inget av dessa
ar sarskilt lampligt. Forekomsten av sddan brottslighet bor tillsvidare istallet undersokas
genom andra typer av kartlaggningar.

Barnombudsmannen anser att det ar viktigt att samla kunskap om omfattningen av
hedersrelaterad brottslighet for att kunna félja utvecklingen over tid. Sadan kunskap kan
manga ganger vara en viktig del for att verksamheter ska fa resurser att arbeta med
fragan.

Att 6ka kunskapen om barn som tvingas till dktenskap och/eller konsstympas i andra
lander skulle enligt Barnombudsmannen vara en viktig del i detta arbete. Darfor bor
utlandsmyndigheterna i de lander dar barndktenskap och kdnsstympning forekommer, i
den befintliga rapporteringen om ménskliga rattigheter i de delar som avser barn, sarskilt
bevaka omfattningen och utvecklingen av den hedersrelaterade brottsligheten.

Foredragande i drendet har varit jurist Emma Enhol och utredare Shanti Ingestrom.

Elisabeth Dahlin
barnombudsman
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