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Remissyttrande fran ECPAT Sverige
Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet

ECPAT Sverige har beretts tillfdlle att yttra sig over slutbetankandet av utredningen om starkare
skydd mot barndktenskap, tvangsdktenskap och brott med hedersmotiv, (SOU 2018:69), och vill
[amna foljande yttrande.

1. INLEDNING

ECPAT Sverige (nedan ECPAT) ar en barnrattsorganisation som arbetar mot alla former av sexuell
exploatering av barn, sdsom méanniskohandel med barn for sexuella syften, dokumenterade sexuella
overgrepp mot barn och sexuellt utnyttjande av barn i samband med resande och turism.

ECPAT valkomnar utredningen och tillstyrker forslaget om inférandet av en sarskild
straffbestdmmelse om barndktenskap samt forslaget om ett utreseférbud for barn som riskerar att
foras ut ur landet for att inga dktenskap eller dktenskapsliknande forbindelser. Att infora
barnaktenskapsbrott ar i linje med att Sverige ska inkorporera FN:s konvention om barnets
rattigheter i svensk lagstiftning 1 januari 2020. Konventionsstaterna har atagit sig att tillforsakra
barnet sddant skydd och sadan omvardnad som behovs for dess valfard, och ska for detta andamal
vidta alla lampliga lagstiftningsatgarder och administrativa atgarder. Barnkonventionen (art

19) fastslar att alla barn har ratt att vaxa upp i en miljo fri fran vald, 6vergrepp, vanvard och
forsummelse. Barn har vidare (art 24) ratt till bdsta uppnaeliga hélsa och staten har darmed ett
ansvar att skydda barnet mot traditionella sedvédnjor som &r skadliga for barnets halsa.! Tidiga
dktenskap har identifierats av FN:s barnrattskommitté som en sddan skadlig sedvinja.? Detta
tydliggors likasa i FN:s utvecklingsmal, Agenda 2030 (5.3). FN:s kommitté for avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor (CEDAW-kommittén) har i allmdnna rekommendationer tydliggjort att
minimialdern for dktenskap ska vara 18 ar samt att barndktenskap ska ses som en form av skadlig
sedvianja.®

For att de dndringar i lagstiftningen som utredningen foreslar ska fa genomslag i praktiken

kravs dels ratt kompetens inom rattsvasendet samt en fungerande strukturell samverkan mellan
ansvariga myndigheter. ECPAT valkomnar darfor forslagen rérande specialisering av dklagare
samt atgarder for 6kad samverkan mellan olika samhallsaktorer.

2. SAMMANFATTNING

ECPAT har valt att [amna synpunkter pa valda delar av slutbetdnkandet, utifran sitt uppdrag. Nedan
redovisas kortfattat de delar ECPAT avser att behandla samt installningen dartill:

e ECPAT tillstyrker utredningens forslag om inférandet av ett nytt brott, barndktenskapsbrott.
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e ECPAT tillstyrker utredningens forslag om inforandet av ett reseférbud for barn som riskerar
att féras utomlands for att inga dktenskap eller kdnsstympas

e ECPAT tillstyrker utredningens forslag att ett reseférbud ska vara straffsanktionerat. Dock
anser ECPAT att aven i vart fall forberedelse till 6vertradelse av

utreseférbud ocksa bér kunna kriminaliseras.

e ECPAT delar utredningens bedomning att det bor vara sarskilda dklagare inom
Aklagarmyndigheten som hanterar anmalningar av barndktenskapsbrott. ECPAT delar ocksa
utredningens bedomningar kring behovet av forbattrat samarbete och samverkan mellan
berérda myndigheter. ECPAT ser ocksa vikten i att berérda myndigheter har de resurser de
behover for att kunna tillgodose barns rattigheter.

3. EN SARSKILD STRAFFBESTAMMELSE OM BARNAKTENSKAP (5.4.3)

ECPAT tillstyrker utredningens forslag om inférandet av en sarskild straffbestammelse om
barndktenskap. Sasom utredningen anfor torde den foreslagna bestammelsen fa storst effekt pa de
informella dktenskapen, da nagra juridiskt giltiga svenska barnaktenskap inte langre kan

ingas. Utdver detta har reglerna kring erkdnnande av utlandska barndktenskap skarpts.

Det dr ECPATSs standpunkt att ett barn aldrig kan samtycka till ett dktenskap eller en
dktenskapsliknande forbindelse. Det bor darmed inte kravas att en person utévat tvang mot ett barn
for att ett barndktenskapsbrott ska anses ha begatts. Av samma skal som det inte kravs att
garningsmannen vidtagit nagot otillbérligt medel for att ett manniskohandelsbrott ska anses ha
begatts bor det heller inte kravas nagot otillborligt medel for att ett tvangsaktenskapsbrott ska anses
ha begatts. ECPAT valkomnar darfoér utredningens forslag pa formulering i lagtexten som tar bort
kravet pa otillborliga medel samt tilligget om att dven ett tilldtande straffbelaggs.

Utredningen anger vigselforrattaren som ett exempel pa en person som kan anses ha medverkat till
ett barnaktenskapsbrott och som darigenom kan domas for sin medverkan. ECPAT anser dock att en
vigselforrattare har ett stérre ansvar dn sa. Som utredningen beskriver sa ligger det i uttrycket
"formar” ett orsakssamband mellan garningsmannens handlande och att dktenskapet ingas. En
vigsel kan inte ingas utan att en vigselférrattare genomfor vigseln. Darigenom har vigselforrattarens
aktiva handlande lett till att barnet har ingatt ett dktenskap vilket enligt var uppfattning kan gora att
dven forrattaren bor ses som en huvudgarningsman.

ECPAT tillstyrker slutligen utredningens forslag om att bestimmelsen om barnaktenskapsbrott ar
subsidiar till manniskohandelsbrottet liksom att det bér undantas fran kravet pa dubbel
straffbarhet.

4. UTRESEFORBUD FOR BARN I RISK (Kapitel 6)

Som framgar ovan ar det ECPATs standpunkt att ett barn aldrig kan samtycka till ett dktenskap eller
en aktenskapsliknande forbindelse och instammer med utredningen i att det ar angelaget att vidta

atgarder for att forhindra att sa sker. ECPAT delar vidare uppfattningen att nuvarande reglering for
att forhindra barnaktenskap ar otillracklig. Mot den bakgrunden delar ECPAT &ven installningen

att forlagen pa atgard inte bara bér omfatta tvangsdktenskap utan dven dktenskap som ett barn till
synes samtycker till.
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| forebyggande syfte bor ett utreseférbud for barn inféras och passlagens regler dindras (avsnitt
6.5.3)

Ett utreseférbud for ett barn ar en mycket ingripande atgard som inskranker barnets ratt till
rorelsefrihet, vilket staller stora krav pa de bedémningar och évervdaganden som gors. Férbudet riktar
sig dartill mot barn som ofta redan befinner sig i en utsatt kontext. Det gor att fragan ar tamligen
komplex. ECPAT delar dock utredningens bedémning att det finns ett behov av att kunna inskrdnka
mojligheten att resa utomlands for barn som riskerar att féras ur landet for att inga dktenskap, med
hansyn till de skador och konsekvenser ett barnaktenskap riskerar orsaka barnet. ECPAT

delar vidare uppfattningen att ett utreseforbud som riktas mot en bestamd krets av potentiella
forovare ar latt att kringga och att utreseférbudet i stéllet bor avse den som ska skyddas av forbudet,
d.v.s. barnet, for att atgarden ska vara effektiv. ECPAT instimmer dven i att forbudet ska kunna gélla
oberoende av om barnet samtycker till atgarden, mot bakgrund av att ett barn enligt ECPAT

inte kan samtycka till ett aktenskap. Dessutom skulle en annan ordning, dar ett barn har méjlighet att
ge sitt samtycke, riskera att utsatta barnet for patryckningar och att ansvaret laggs pa barnet. ECPAT
delar vidare slutsatsen att det inte ar tillrackligt effektivt att endast andra passlagens regler men att
sadana andringar kan utgora komplement till ett utreseférbud.

ECPAT delar ocksa uppfattningen att provningen av fragor om utreseférbud maste grunda sig pa vad
som ar basta for barnet samt en ratt for barnet att bli hord i enlighet med Barnkonventionen.

Ndrmare om utformningen m.m. av reseférbudet (avsnitt 6.5.4)

Angaende forbudets utformning instammer ECPAT i bedémningen att det racker att det foreligger
risk for att barnet kan komma att féras utomlands for att ett reseférbud ska kunna meddelas. Dock
anser ECPAT att grunderna for nar ett utreseforbud kan komma pa fraga maste

tydliggoras eftersom det ror sig om en inskrdankning av grundldggande fri- och rattigheter.

ECPAT instammer ocksa i att utreseférbud bor kunna meddelas oavsett om férutsattningarna i LVU &r
uppfyllda.

ECPAT delar vidare installningen att det inte bor uppstéllas nagot krav pa att bortférandet ska vara
menligt for barnet eftersom det, vilket utredningen papekar, ligger i sakens natur att det ar skadligt
for ett barn att foras bort for att inga aktenskap. ECPAT delar ocksa instéallningen att ett utreseférbud
som huvudregel ska prévas i domstol men att socialndmnden i bradskande fall kan besluta om ett
tillfalligt reseférbud som dock skyndsamt ska understallas forvaltningsrattens provning.

Nar det géller vilken tidsperiod som ska galla for ett utreseférbud delar ECPAT instéllningen att det
bor gélla tills vidare med |6pande skyldighet for socialndmnden att omprova férutsattningarna samt
med mojlighet att verklaga.

Utreseférbudet bor vara straffsanktionerat (avsnitt 6.5.5)

ECPAT tillstyrker utredningens forslag att utreseférbudet ska vara

straffsanktionerat. Dock ifragasatter ECPAT bedomningen att férberedelse och stampling

till 6vertradelse av utreseforbud inte bér kriminaliseras. Med tanke pa den preventiva funktion som
ar malet med utreseférbudet och straffsanktioneringen, samt hur svart det ar att ingripa nar ett barn
val lamnat landet, dr det ECPATSs installning att i vart fall dven forberedelse till
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brott bor kunna kriminaliseras for att battre kunna uppna syftet med att skydda barn fran att Iamna
landet for att inga barnaktenskap.

Nya regler om utfirdande, daterkallelse och spérr av pass (avsnitt 6.5.6)

ECPAT delar bedémningen att ett utreseférbud ska medféra passhinder samt passaterkallelse

och sparrmarkering i (resehandlingssystemet) RES samt att de féreslagna dndringarna i passlagen i
motsvarande man dven ska galla for diplomat- och tjanstepass som utfardas for barn samt for
resedokument och framlingspass. ECPAT delar vidare forslaget att 8 § passlagen justeras till att dven
omfatta misstanke om aktenskapsbrott m.m. inklusive forsok, forberedelse och staimpling till sadana
brott.

En fraga om medborgarskap (avsnitt 6.6)

Mot bakgrund av vad som framkommer i avsnittet om medborgarskap, bor enligt

ECPAT en sarskild utredning tillsattas for att utreda det faktum att vardnadshavare i dag kan sdga upp
ett barns svenska medborgarskap t.ex. for att forsvara for svenska myndigheter i samband med att
barnet fors utomlands for att giftas bort.

Avslutningsvis gdllande utreseférbud fér barn i risk

Avslutningsvis vill ECPAT framfora att det dven om det dr ECPATSs instéllning att skyddsaspekten vager
tyngre an rorelsefriheten i de fall ett barn riskerar att foras utomlands for att inga

dktenskap, med hansyn till de skador ett barndktenskap riskerar orsaka barnet, sa ar det fraga

om en ingripande atgard som begransar det enskilda barnets grundlaggande fri- och rattigheter.
Darfor foreslar ECPAT att, om utredningens forfattningsforslag antas, en uppfoljning gors efter
lamplig tid for att utvardera férbudets effektivitet och eventuella konsekvenser for barnet i fraga.

5. MYNDIGHETERS SAMVERKAN, ARBETSMETODER OCH ANSVARSOMRADEN (7.3.3)

Utredningen lyfter att en stor andel av de personer som vilseleds att resa ut ur Sverige eller med
tvang fors ut ur landet for att giftas bort ar barn. De utsatts ofta ocksa samtidigt for andra former av
overgrepp, till exempel misshandel eller valdtakt mot barn. Garningspersonerna tillhor i princip alltid
barnens narstaendekrets. Det betyder att barnens situation ofta ar mycket utsatt och svar. Utifran
detta finns i manga fall ett stort behov av psykologiskt och socialt stod i dessa arenden, och darmed
ocksa ett stort behov av samverkan och samarbete mellan olika samhallsaktérer for att tillgodose
detta behov. Utredningen ser att manga olika insatser behover goras for att 6ka

och fordjupa samarbete och samverkan mellan olika aktorer for att effektivare identifiera, lagfora
och férebygga barnaktenskap. Den bilden delar ECPAT. Bade pa en overgripande samhallsniva och i
arenden som ror individuella barn behéver samverkan och samarbetet mellan olika samhallsaktorer
fordjupas och formaliseras.

Utredningen gor bedémning att Aklagarmyndighetens samt Polismyndighetens utvecklingsarbete for
att 6ka forutsattningarna for lagforing av tvangsaktenskap (och det féreslagna nya brottet
barniktenskapsbrott) bor fortga. Det héar ar sarskilt viktigt eftersom utredningens ovriga forslag
inskranker barnets rattigheter for att uppratthalla barnets ratt till skydd mot en skadlig sedvédnja. Om
overtradelser av lagstiftningen inte lagfors ger forslagen sannolikt ingen allmanpreventiv effekt.
ECPAT instammer i vikten av att ett gemensamt metodstdd bor behandla internationella aspekter
och vara vagledande gallande mdjligheterna att begara internationell rattslig hjalp samt sakra
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bevisning i sddana arenden. Slutligen kan ECPAT inte nog understryka vikten i att
barnrattsperspektivet ska vara en av utgangspunkterna for det fortsatta utvecklingsarbetet inom
myndigheterna.

ECPAT instdmmer i utredningens beddmning att alla anmalningar om barnaktenskapsbrott bor
koncentreras till ett mindre antal allmanna aklagarkammare och handlaggas av sarskilt utsedda
aklagare. Att det ocksa inrattas ett kompetensnatverk som de specialiserade dklagarna far tillgang till
beddms ocksa vara viktigt. For att barnets rattigheter ska tillgodoses fullt ut i rattsvasendet kravs det
att samtliga professioner som arbetar med den har typen av brott mot barn har

specialistkompetens och majlighet till kontinuerlig fortbildning.

Utredningen gor beddmningen att Skolverket och Socialstyrelsen bor beakta behovet av tydliga
samverkansrutiner for att mer effektivt kunna skydda barn. Att Skolverket och Socialstyrelsen tar
fram tydliga rutiner for hur myndigheterna ska samverka med andra myndigheter och exempelvis i
vilka situationer socialtjanst eller polis ska involveras ar av storsta vikt. Rutiner och stédmaterial dr en
forutsattning for att personal i skolor och andra som maéter barn ska kunna gora en professionell
beddmning kring nar risker for barnet. Det &r for barnet viktigt att riskbedémningarna inte utgar fran
fordomar eller andra felaktiga grunder utan att de ar en sammanvagning av tillganglig information
och med ett tydligt barnrattsperspektiv. Det ar lika viktigt att exempelvis skolpersonal tydligt vet vad
de ska vara uppmarksamma pa sa att de kan uppmarksamma socialtjanst och polis i tid nar en risk
foreligger. For att samverkan ska fungera langsiktigt kravs att det finns en tydlig struktur och rutiner,
att detta ar forankrat pa ledningsniva samt att det sker en uppfdljning och utvardering kontinuerligt.
ECPAT anser ocksa att barn bor involveras i framtagandet och utvarderingen av materialet och att
barns delaktighet i fragor som ror dem alltid ska prioriteras.

ECPAT instdmmer i utredningens bedomning att en utvardering bor goras av Utrikesdepartementets
satsning under 2018-2020 pa sérskilda tjanster fokuserade pa arbete med konsulara
familjekonfliktsdrenden och att malsattningen bor vara en permanent ordning med séarskilda
tjianstepersoner. ECPAT foreslar att det i en sadan utvardering om majligt ingar att barn som kommit
i kontakt med verksamheten utifran en roll som hjalpsdkande eller anhoériga far beskriva sina
upplevelser och komma med forbattrings- och utvecklingsforslag for verksamheten. Barns
delaktighet och ratt att horas i fragor som ror barn ar en viktig princip i barnkonventionen. ECPAT
anser att barn alltid bor goras delaktiga i alla processer kring sddant som géller dem, och speciellt
sadant som beror begransningar av deras rattigheter och stodinsatser vid utsatthet. Att prata med
barn med egna erfarenheter kommer att tillféra viktiga perspektiv som bor vara utgangspunkten for
allt fortsatt arbete.

6. OVRIGT
Rdtten till malsdgandebitrdde, sdrskild foretrddare for barn och offentligt bitrdde

Utredningen har granskat domar och anmalda brott och darvid uppmarksammat att en sarskild
foretradare i manga drenden inte forordnas nar anmalningar gors gallande dktenskapstvang och
vilseledande till tvangsdktenskapsresa — trots att majoriteten av malsdgandena &r barn vars féraldrar
star som misstdnkta. Detta, menar utredningen, kan vara en av anledningarna till att sa fa
anmalningar leder till atal och fallande dom. En malsdgandes medverkan ar en viktig faktor i
forhallande till att drenden kan utredas.
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Det dr ECPATSs uppfattning att ett barn alltid maste fa skyndsam tillgang till en foretradare, oavsett
om det ror sig om ett malsdgandebitrdde, en sarskild foretradare eller ett offentligt bitrdde. Barnets
ombud kan spela en stor roll i att bidra till att ett arende blir utredningsbart genom att ge det stod
och den information som barnet har ratt till i processen. Ett juridiskt ombud &r utifran ett
rattssakerhetsperspektiv, av fundamental vikt i dessa drenden. ECPAT vill i detta sammanhang lyfta
vikten av att de ombud som férordnas i dessa fall innehar sarskild kompetens och erfarenhet. Ett
ombuds formaga att satta sig in i barnets situation, att kommunicera med barnet och férma att
hantera kansliga situationer kan ha avgérande betydelse for rattsprocessen i stort men framforallt
for barnet ifraga.

Foredragande i arendet har varit juristerna Isabella Kim och Clara Ludvigsson
samt legitimerad psykolog Johanna Engstrom.

Stockholm 2019-05-28

For ECPAT Sverige,

A

Anna Karin Hildingson Boqvist
Generalsekreterare



