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Goteborgs Stads yttrande gillande Okat skydd
mot hedersrelaterad brottslighet SOU 2018:69

Goteborgs Stad tillstyrker de foreslagna lagdndringarna och bedémer att
dessa kommer att stiarka skyddet for barn som &r utsatta for hedersrelaterad
brottslighet. Med hénsyn till vikten av dessa fragor for barns skydd och
kommunens ansvar for det forebyggande arbetet i skolan och socialtjansten
bor kriminalisering dven av passivitet 1 forhéllande till barnéktenskap samt
underlatenhet att anmaéla tvangsiktenskap overvigas. Dartill kan
utreseforbudet i LVU édven behdva omfatta fler situationer for att skydda fler
barn.

Synpunkter pa utredningens forslag

En straffbestammelse om barnaktenskap bor inforas
Stadsledningskontorets anser att utredningens forslag om ny

straffbestimmelse om barndktenskap ér vil avvégt for att uppna syftet att
skydda barn mot att ingd dktenskap. Med hénsyn hértill bor 4ven den som
underlater att agera vid kdnnedom om barniktenskap kunna straffas, inte
bara de som aktivt tilldter ett dktenskap. Detta for att ytterligare stirka
skyddet runt barnet. Att straffbeléigga dven ett passivt tillatande skickar
tydliga signaler om barns rétt till skydd mot skadliga sedvénjor och om
vuxnas skyldighet att tillgodose barns bésta. Att skdrpa incitamenten att
ingripa redan vid vetskap kan ocksa fungera forebyggande och hjdlpa vuxna
som vill bryta hedersnormer.

En sarskild straffskarpningsgrund for brott med hedersmotiv boér
inforas
Stadsledningskontoret bedomer att en straffskdrpningsgrund ar bra for dessa

brott som inte sillan innebér stora konsekvenser for brottsoffren da
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fordvarna bestér av ens nérstdende och dessutom ir kollektivt legitimerade
vilket innebar att det &r forst utanfor den krets som ska bringa en skydd och
trygghet i forsta hand en utsatt kan finna stod. Stadsledningskontoret
bedomer dock att motivet i lagtexten bor formuleras ”forestdllning om
heder”, inte bara "heder”, for att undvika ett legitimerande sprék kring
sjdlva idén om att ens heder dr beroende av andras beteende och praktiken
att forsvara heder med hot och vald.

| skyddande syfte bor ett utreseférbud for barn som riskerar att foras
utomlands for att inga aktenskap eller kdnsstympas inféras
Stadsledningskontoret bedomer att en ny lag om utreseforbud till skydd for

barn som riskerar att foras utomlands for att giftas bort eller kdnsstympas ar
positivt men ser att utreseforbud dven bor kunna omfatta barn som riskerar
att foras utomlands for omvéndelseforsok pa grund av sin sexuella 1dggning
eller konsidentitet samt vid uppfostringsresor, som ocksé drabbar individer i
en hederskontext som bryter mot rddande hedersnormer.

Stadsledningskontoret bedomer att det dr bra att ny lagstiftning infors i
LVU, da det enligt foretrddare fran socialtjdnsten sdrskilt i &renden dér det
finns misstankar om kdnsstympning kan vara svart att nd upp till de hogre
beviskraven for vird enligt LVU, men dér det likvil foreligger risk for ett
allvarligt ingrepp 1 ett barns frihet, liv och kroppsliga integritet.

Utifrén att myndighetsaldern i Sverige dr 18 &r instimmer
stadsledningskontoret i utredningens bedémning att utreseforbud enbart gér
att tilldimpa upp till 18 ar. Det bedoms dock vara problematiskt att skyddet
som ett sddant forbud, liksom vérd enligt LVU kan ge personer som ar
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck helt upphor i samband med 18
arsdagen. Att helt bryta med familj och slékt och klara sig sjdlv ar ett stort
ansvar for en ung person, saknaden efter familjemedlemmar kan vara stor
och familjens paverkan pa barnet viger ofta tungt. Att kunna hénvisa till ett
socialt nedbrytande beteende enligt 3§ LVU niér en person inte formar att sta
emot att atervinda till en miljo med risk for hot, vald och
bortférande/bortgifte skulle kunna forhindra bade fortsatt valdsutsatthet och
att bortgifte sker efter 18-arsdagen samt ge den unge ytterligare tid att rustas
for ett liv pa egna ben med mer motstdndskraft.

Lagen foreslas borja gélla den 1 januari 2020 och i utredningen tas inte
stdllning till om ndgon fordndring av delegationsbestimmelserna i 10 kap. 4
§ SoL behover goras, dvs. om beslutet att ansoka om utreseforbud enligt
LVU kan delegeras till exempelvis utskott pd motsvarande sétt som en
ansdkan om vérd enligt samma lag.
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Det pagér en 6versyn av dessa bestimmelser inom ramen for utredningen
Framtidens socialtjanst (S 2017:03) som ska redovisa sina forslag senast den
1 juni 2020. Enligt stadsledningskontoret dr det angelédget att vid ett
inforande av utreseforbud uppmérksamma de som har att fatta beslut om att
ansoka om ett sddant, dvs. kommunernas socialndmnder, pa om det finns
mojlighet att delegera beslutet eller inte.

Forslag kring existerande lagstiftning pa omradet
Stadsledningskontoret bedomer det vara bra med klargérandet att

aktenskapstvang kan komma att utredas som det grovre brottet
minniskohandel. For detta brott dr ocksa en underldtenhet att anmaila eller
annars avslgja brottet straffbart. Med hansyn hartill skulle det, pa
motsvarande sétt som stadsledningskontoret bedomt att dven passivitet i
forhallande till barndktenskap borde kunna kriminaliseras, innebéra ett
stillningstagande fran samhéllets sida att kriminalisera underlatenhet att
anméla eller annars avsloja dktenskapstvang. I det forebyggande arbetet som
ankommer pa kommunen i dessa fragor ér det av stort virde att kunna
hinvisa till att det 1 Sverige &r olagligt att inte agera for att forebygga att
tvangsaktenskap.

Samverkan mellan myndigheter
Stadsledningskontoret instimmer i att samverkan mellan myndigheter

behover utvecklas, framfor allt ndr det kommer till att fora hem barn som
forts ut ur landet mot sin vilja. Det behovs tydliga nationella riktlinjer och
rutiner for ansvarsfordelning mellan socialtjdnst, polis och
Utrikesdepartementet samt en process for att snabbt och sékert fora hem en
bortford person. Stadsledningskontoret vdlkomnar nationella vigledningar
och handbocker, savil for skola som socialtjdnst som dr de kommunala
verksamheter som har det praktiska ansvaret for barn som riskerar att
utsdttas for hedersrelaterat vald.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga
meningar:

Jorgen Fogelklou (SD) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den
lydelse som anges ovan enligt stadsledningskontorets forslag med tilldgg
enligt yrkande frdn SD den 22 maj 2019, enligt bilaga A.

Tjanstgorande ordféranden Helene Odenjung (L) yrkade att
kommunstyrelsens yttrande skulle ha den lydelse som anges ovan enligt
stadsledningskontorets forslag samt avslag pa Jorgen Fogelklous yrkande.
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Vid omrdstning rostade Daniel Bernmar (V), Martin Wannholt (D), Karin
Pleijel (MP), Hampus Magnusson (M), Marina Johansson (S), Grith
Fjeldmose (V), Jessica Blixt (D), Naod Habtemichael (C), Jonas Attenius (S),
tjanstgdérande erséttarna Nina Miskovsky (M) och Viktoria Tryggvadottir
Rolka (S) samt tjanstgérande ordféranden Helene Odenjung (L) for bifall till
Helene Odenjungs yrkande.

Jorgen Fogelklou (SD) rostade for bifall till det egna yrkandet.

Kommunstyrelsen beslutade med tolv roster mot en att bifalla Helene
Odenjungs yrkande.

Representanterna frdn M, L, C och KD antecknade som yttrande en
skrivelse frdn den 7 maj 2019, enligt bilaga B.

Representanterna fran D antecknade som yttrande en skrivelse frén
den 3 maj 2019, enligt bilaga C.

Goteborg den 22 maj 2019
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Helene Odenjung
Mathias Skold
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Bilaga A

Yrkande (SD)
Kommunstyrelsen 2019-05-22
Arende 4.4

Remiss fran Justitiedepartementet - Okat skydd
mot hedersrelaterad brottslighet (SOU 2018:69)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen

Yrkandet

1. Komplettera stadens svar med nedanstaende text

Hedersvéld och andra brott med hedersmotiv &r ett samhaélleligt problem
som tyvérr vixt sig allt starkare i allt fler delar av vért land. Samtidigt har
kommunerna ett ansvar for sina medborgares vilmaende och har i méngt
och mycket saknat redskap att komma at de problem som ofta sker i det
dolda. Vi instdimmer dérfor med utredningen géllande behovet av en
straffskdrpningsgrund géllande brott med hedersmotiv. De som utsétts for
denna typ av vald har ett starkt behov av upprittelse och inkapacitering som
fangelsestraff medfor har 1 synnerhet i dessa fall en oerhdrt viktig funktion.
Vidare vilkomnas utredningens forslag gillande kriminaliseringen av
barndktenskap liksom mojligheten till utreseforbud for barn som riskeras att
fora utomlands 1 syfte att konsstympa dem eller tvinga dem att ingé
aktenskap.

Vi anser dock att regeringen bor gé ldngre dn vad utredningen foreslar pé ett
par omrdden. Det géller en separat brottsbestimmelse géllande hedersvald
som tillsammans med straffskdrpningsgrunden skulle ge en signifikant
preventiv effekt kopplat till den tidigare nimnda inkapaciteringseftekten i
det enskilda fallet. Signalvérdet i en handling tilldelas en egen
brottsbestimmelse bor inte underskattas trots de lagtekniska problem om
avgransning och konkurrens som utredningen kort redogér for. Dessutom
bor ansvaret for barngiftermél vara strikt for vdrdnadshavare pa grund av
vad som nedan anfors. Vi anser pa den grunden att det bor utredas vidare.
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Vi vill dirutover liimna foljande kommentarer:

Avsnitt 4.7
Som instdllningen visar sd stéller vi oss positiva till en ndrmare utredning av

inforandet av antingen en enskild brottsbestimmelse som tar sikte pa
hedersvald och hedersfortryck men &r dven 6ppna for en 16sning med
separata brottsbestimmelser om en enskild sddan skulle bli alltfor vidstrackt
och svar att applicera. Det allménpreventiva syftet med en sarreglering ar
med beaktan for den problematik som utredningen redogor for 6vervigande
jamfort med de anledningar som anfors emot.

Avsnitt 5.4.3.

Vi tillstyrker det ansvar som vardnadshavarna foreslas alaggas i linje med
vad utredningen anfor vad det angér utformningen av lagstiftningen. Vi
avstyrker dock resonemanget om att begreppet tilldter ska ta sikte pé aktiva
handlingar. Ansvaret att ta hand om sitt barn och ansvara for dess sdkerhet
ar en fordlders primédra ansvar. Som noterats sd sker mycket av hindelserna
som omgirdar dessa fall inom familjens sfédr och sker ofta bade under lang
tid och i varierande intensitet. Att kunna styrka en aktiv handling med direkt
koppling till den straffbelagda garningen kan ddrmed 1 ménga fall komma
att bli vansklig. Vidare stiller vi oss starkt skeptiska till att det inte bor anses
kunna falla under det kriminaliserade omradet att st passiv nér du kénner
till att ditt barn ska giftas bort. Att undvika ett strikt ansvar utokar
mojligheten att undvika straffansvar vid upprétthallande av de normer som
utredningen och lagforslagen &mnar motverka och ett strikt ansvar kan inte
anses traffa handlingar som bor anses vara acceptabla. Det dr séledes var
asikt att ett strikt ansvar for vardnadshavare béttre svarar mot den verklighet
som vi ser 1 vért arbete med barngiftermal och hedersproblematik dverlag.
Avslutningsvis bor den foreslagna straffskalan omvérderas. Det dr vér asikt
att dessa typer av brott alltid bor leda till fingelse och inkapacitering.
Intresset av inkapacitering for brottsoffret dr betydande da det leder till en
period dér brottsoffret kan gora fordndringar i livet i syfte att undvika en
fortsdttning av beteendet framgent. Dessutom bor gérningen anses inneha
den grad av klander som foranleder fangelsestraff i samtliga fall. Detta bor
utformas med tiden for fangelsepresumtion i atanke alternativt ett
faststdllande som ett hatbrott.

Avsnitt 5.4.6

Vi delar till del utredningens syn pd problematiken géllande underlételse att
anmdla eller annars avsldja brott men anser att det bor ske anstrangningar
till att framgent utreda hur exempelvis en civilkuragelag kan fa samhallet
som helhet att motverka de problem som ligger till grund f6r de handlingar
som kriminaliseras.
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Avsnitt 5.4.7.

Vi delar utredningens syn att tvang att vara kvar i ett dktenskap eller
dktenskapsliknande forbindelse inte bor omfattas av den straffrittsliga
regleringen om dktenskapstving. De tva tar sikte pa tva vitt skilda
foreteelser men vi vinder oss emot resonemanget utredningen for och
slutsatsen de presenterar. Det kan foreligga problem att utforma en
godtagbar struktur utan vidare utredning men det &r inte argument med
tillracklig tyngd for att avstyrka en saddan 16sning. I linje med var som ovan
redogjorts bor en sddan kriminalisering kunna foras in under en separat
reglering géllande hedersvald och hedersfortryck. Om det racker med en
enskild bestimmelse eller flera krdvs for att komma underfund med
problematiken lamnar vi &t en framtida utredning att klargéra men det finns
ett samhélleligt intresse att motverka de strukturer och normer som leder till
fortryck av primért unga flickor. Vi anser att kriminalisering &r ett
nddvéndigt verktyg for att komma underfund med det hedersfortryck som
manga idag lever under och bor anvindas bade for att faktiskt motverka
foreteelsen samt att graden av klander i detta foranleder en kriminalisering.

Avsnitt 7.4.5.

Samverkan mellan myndigheter och inte minst de kommuner som genom
socialndmnderna kommer i nira kontakt med de problem som utredningen
omfattar pa individniv4 dr essentiellt. Vi vilkomnar framforallt samarbetet
med de brottsbekdmpande myndigheterna och tillférandet av kompetens och
riktlinjer frén dessa. Utredningen hanvisar dock till exempelvis
Jamstélldhetsmyndigheten vars arbete de ser fram emot i &mnet. Vi stéller
oss fragande till deras kompetens och effekt géllande problematiken och
forordar istéllet specialistkompetens och utbildning péd de myndigheter som
handskas med problemen direkt for att undvika dnnu en onddig lank 1
kedjan av kommunikation.
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Bilaga B

Yttrande (M), (L), (C) och (KD)
Kommunstyrelsen 2019-05-22
Arende 4.4

Yttrande angaende — Yttrande fran Goteborgs
stad gallande Okat skydd mot hedersrelaterad
brottlighet SOU 2018:69

Yttrandet

Justitiedepartementet har gett Goteborgs stad mojlighet att inkomma med
synpunkter pa betinkandet Okat skydd mot hedersrelaterad brottlighet
(SOU 2018:69). Alliansen delar stadsledningskontorets bedomning om att
tillstyrka de forslag till lagdndringar som presenteras i1 utredningen.

I manga fall &r hedersrelaterad brottlighet komplicerade fall som é&r svéra att
utreda och bevisa vilket har lett till fa fillande domar 1 Sverige. Manga
génger ror det sig inte om en girningsman utan ocksa om flera fordvare som
sanktionerar, understodjer eller passivt ser pd nér fortryck, hot och
Overgrepp drabbar vara unga.

Uppskattningsvis sker det fem hedersmord i Sverige per r, men morkertalet
ar stort d4 manga fall rubriceras som sjdlvmord eller olyckor pd grund av
bristande bevis.

Enligt Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallsfragors kartliggning,
Gift mot sin vilja, tycker omkring 70 000 ungdomar mellan 16-25 ar i
Sverige att fordldrarnas kultur och religion begrinsar deras val av partner.
Av dessa ungdomar &r 8 500 i riskzonen att bli bortgifta mot sin vilja.

De lagéndringar som foreslds om en straffbestimmelse om barnidktenskap,
en sarskild straffskdrpningsgrund for brott med hedersmotiv och
utreseforbud for barn som riskerar att foras utomlands for att inga dktenskap
eller kdnsstympas bor darfor inforas for att tappa till de kryphél som finns i
den nuvarande lagstiftningen.

Dessa lagéndringar dr viktiga i1 arbetet med att stirka barnrattsperspektivet
samt stérka principen om barnets bdsta och barnets rtt att gora sin rost
hord. Lagéndringarna &r lika viktiga ur perspektivet att det blir lattare att fa
en individ domd for hedersrelaterad brottlighet sésom mord med
hedersmotiv.
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Under allt for 1&ng tid har det svenska rittssamhéllet haft for fa verktyg for
att fa individer féllda for gérningar som faller under hedersrelaterad
brottlighet. Ett inférande av en sérskild straffskdrpningsgrund for brott mot
hedersmotiv vore ett erkéinnande fran samhillet om att vi inte accepterar
hedersrelaterat fortryck i Sverige.

Vi instdimmer ocksd i stadsledningskontorets bedomning att kriminalisering
av passivitet i forhallande till barndktenskap samt underlatenhet att anméla
tvangsédktenskap ska overvagas. Lagstiftning behdvs for att kunna lagfora
alla inblandade forévare och inte bara en garningsman.
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Bilaga C

Yttrande (D)
Kommunstyrelsen 2019-05-22
Arende 4.4

Yttrande angaende Yttrande till
Justitiedepartementet — Okat skydd mot
hedersrelaterad brottslighet SOU:2018:69

Forslag till beslut
Demokraterna bifaller att stadsledningskontorets tjédnsteutldtande dversénds
till Justitiedepartementet.

Yttrande

Hedersrelaterat vald och fortryck dr var tids stora jamstélldhetsfraga. For att
bekdmpa den vixande problematiken dr lagédndringar och lagskérpningar
helt nodvindiga.

Demokraterna anser att stadsledningskontorets yttrande over
Justitiedepartementets remiss dr mycket véalgrundad. Vi ser positivt pa att
Goteborg 1 sitt yttrande gar ldngre én vad regeringens utredare foreslar.
Béde vad det giller ytterligare lagskdrpning savél som att sdkerstilla den
sprakligt, sé att skilda tolkningar av begreppet heder inte riskerar att bli en
lucka i lagstiftningen.
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