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Justitiedepartementet

Remissyttrande over betdnkandet Okat skydd mot hedersrelaterad
brottslighet (SOU 2018:69)

Allménna synpunkter

Utredningens betankande &r valskrivet. Redovisningen av réttslaget ar utforlig
och forslagen ar valmotiverade. Kammarratten har emellertid, utifran de
utgangspunkter som domstolen har att beakta, féljande synpunkter.

Inforandet av ett utreseférbud

Kammarrétten instdammer i uppfattningen att det ar angeléget att
myndigheterna ges ytterligare moéjligheter att ingripa for att skydda barn som
riskerar att foras utomlands i de syften som anges i utredningen. Det
foreslagna utreseforbudet innebar emellertid, som utredningen framhaller, en
inskrankning av de grundldggande fri- och rattigheter som kommer till uttryck
i bl.a. regeringsformen. Framfor allt utgor det ett ingrepp i rorelsefriheten som
foljer av 2 kap. 8 § regeringsformen. Utredningen for ett resonemang om att
rorelsefriheten &r en sadan relativ rattighet som under vissa forutsattningar far
inskrédnkas med stod i lag och att forutsattningarna finns for att gora det.

Kammarratten delar som utgangspunkt utredningens uppfattning att
skyddsbehovet for barn ar sa pass stort att skyddsintresset av ett utreseforbud
utgor en godtagbar begrénsning av den enskildes rorelsefrihet i enlighet med
2 kap. 20 och 21 88 regeringsformen. Utredningen lyfter fram att atgarden
endast bor komma i fraga i fall av nagorlunda kvalificerat slag. Kammarratten
vill sérskilt betona att en begransning av rorelsefriheten aldrig far ga utéver
vad som ar nodvandigt med hansyn till det andamal som har foranlett den.
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Kammarrétten anser darfor att det bor krdvas mer &n endast risk for att barnet
ska foras utomlands i angivna syften for att ett utreseforbud ska meddelas.
Forslagsvis kan beviskravet utformas i likhet med vad som anges i lagen
(1988:688) om kontaktforbud, dvs. om det pa grund av sarskilda
omstandigheter finns risk for azt [...]. | forarbetena till den bestammelsen
anges att det ska vara fraga om en klar och konkret risk.

Vidare efterlyser kammarratten tydligare uttalanden om vad som kan fa ett
redan meddelat utreseférbud att upphévas fore 18 ars alder. Kammarratten vill
lyfta fragan sarskilt med beaktande av att reseférbud som ska hindra att barn
utsatts for konsstympning kan komma att utfardas i mycket tidig alder och
darfor bestd under lang tid. | detta sammanhang vill domstolen peka pa att
ocksa langden pa ett reseforbud kan ha betydelse for beddmningen av om
forbudet utgor en motiverad frihetsbegransning.

Kammarréatten vill har framhalla att domstolens synpunkter lamnas under
forutsattning att utredningens forslag om ett sarskilt barnéktenskapsbrott
infors, eftersom samtliga fall av &ktenskap som riktar sig mot personer under
18 ar annars inte &r kriminaliserade. Det framstar namligen som betydligt mer
osékert om ett reseforbud kan utgora ett godtagbart ingrepp i rorelsefrineten i
sadana fall da handlingen, som reseférbudet avser att forhindra, inte ar
brottslig enligt svensk rétt.

Inférandet av bestammelserna om utreseforbud i LVU

Kammarrétten instdammer i utredningens bedémning att bestammelserna om
utreseférbud passar med det forfarande som finns i lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU) och att évervagande skal talar
for att bestammelserna om utreseférbud bor inforlivas i den lagstiftningen.

Konsekvensanalys

Utredningen bedomer att de ekonomiska konsekvenserna av utredningens
forslag for bl.a. forvaltningsdomstolarna ryms inom befintliga anslag.
Kammarrétten stéller sig tveksam till den bedomningen, inte minst da det ar
fraga om mal som ska handlaggas skyndsamt och ofta med en ratt till muntlig
forhandling dar namndeman ska ingd i ratten. Som framhallits ovan kan ett
utreseforbud dessutom kunna komma att besta under lang tid och saledes bli
foremal for ett flertal domstolsprévningar. Kammarratten saknar mot denna
bakgrund en analys i detta avseende.

Ovriga synpunkter

Som tidigare sagts utgor bestimmelserna om utreseforbud atgéarder inom
ramen for skyddslagstiftning. For att syftet ska uppnas kan det komma att
finnas behov av snabba ingripanden, t.ex. vid en nara forestaende utresa.
Utredningen har pekat pa socialtjanstens jourfunktion. Kammarréatten vill,
med hansyn till de betydande svarigheter det moter att skydda ett barn som
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lamnat landet, véacka fragan om aven Polismyndigheten under vissa
forutsattningar ska kunna besluta om tillfalliga utreseférbud, som i sa fall
omedelbart ska understéllas domstolsprovning.

Huvudsyftet med lagstiftningen &r att hindra att utsatta barn lamnar landet.
Kammarrétten stéller sig dock fragande till om ett sadant syfte uppnas med det
foreslagna utreseforbudet med hansyn till mojligheterna till kringgaenden,
t.ex. genom att anvanda andra pass eller undvika grénskontroller.
Kammarréatten anser att riskerna for kringgaende bor belysas narmare.

Avslutningsvis ser kammarrétten, i likhet med utredningen, att det kan finnas
en risk for att utreseférbud kan komma att anvandas som ett icke avsett
alternativ till vard med stéd av LVU och domstolen ser darfor ett behov av att
fortydliga anvandningsomradet for utreseférbud i det fortsatta
lagstiftningsarbetet. | det fortsatta arbetet bor ocksa beaktas de andringar i
LVU som foreslas i regeringens proposition Omedelbart omhandertagande av
barn i vissa internationella situationer, prop. 2018/19:102.

Detta yttrande har beslutats av kammarrattspresidenten Thomas Rolén.
Kammarréattsradet Karin Nilsson Edin har ocksa deltagit i beslutet.
Foredragande har varit kammarrattsfiskalen Lotta Skarp
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