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Kammarritten begrinsar yttrandet till att avse forslaget om utreseférbud och
andrade passregler. Kammarritten limnar i dessa delar foljande synpunkter pa
de framlagda férslagen.

Allmanna synpunkter pa inforandet av utreseforbud samt
inskrankningar i mojligheten att fa och inneha pass

Kammarritten delar den bild som utredningen utgar fran om att det i mal enligt
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga, LVU, dr vanligt
torekommande med uppgifter om dktenskap f6r barn samt uppgifter om hot om
eller forsok till dktenskap avseende barn. Kammarritten delar dven utredningens
uppfattning att befintliga bestimmelser om omedelbart omhindertagande enligt
6 § LVU och beredande av vird enligt 1 § andra stycket och 2 §{ LVU kan bli
aktuella nir det férekommer sadana uppgifter.

I betinkandet Stirkt skydd mot tvangsiktenskap och barniktenskap (SOU
2012:35), som forevarande utredning hanvisar till, problematiseras det kring att
det i familjer som lever i en kontext med hedersrelaterade normer och
virderingar férekommer att personer utanfér en kirnfamilj, exempelvis andra
slaktingar eller landsmin, har stort inflytande 6ver kirnfamiljen. Det framfors
dven att det i sadana familjer inte dr sjalvklart att vairdnadshavarna har faktisk
kontroll 6ver ett barns angeldgenheter och att virdnadshavarna sjilva kan vara
utsatta for press fran andra att agera pa ett visst sitt i forhallande till sitt barn.
Den sirskilda problematik som finns vid f6rekomsten av hot om eller planer pa
dktenskap eller kbnsstympning ger inom ramen for befintliga bestimmelser litet
utrymme fOr socialndmnden att f6rsoka komma tillritta med problemen utan att
ingripande atgirder enligt LVU vidtas. Samtidigt innebir vard enligt LVU med
placering utanfor det egna hemmet, inte sillan med hemlighallande av vistelseort,
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vildigt stora konsekvenser for barnet och for dess relation till foraldrar och
syskon. Utifran den problematisering som gjorts i utredningen torde det finnas
situationer nir det beh6évs bade vard enligt LVU och utreseférbud samt
situationer ndr det enbart dr aktuellt med utreseférbud. De sistndimnda
situationerna kan rora sig om fall dir det forekommer uppgifter om risk for
dktenskap eller kbnsstympning, men omstindigheterna inte ar sidana att de
rittsliga forutsittningarna for vird enligt LVU dr uppfyllda eller det av andra skil
inte anses vara bast for barnet med vard enligt LVU. Det skulle exempelvis
kunna handla om nir hot om eller planer pa dktenskap eller konsstympning
kommer frin andra dn vardnadshavarna och vardnadshavarna frimst brister i sin
formaga att skydda barnet fran andras utévande av kontroll.

Mot denna bakgrund erbjuder férslaget om inférande av bestimmelser om
utreseférbud och inskrinkningarna i att fa och inneha pass en mojlighet att
ytterligare skydda redan omhindertagna barn mot risken att foras utomlands for
dktenskap eller konsstympning. Forslaget innebir dven en mojlighet att 1 vissa
andra situationer skydda barn genom mindre ingripande atgirder dn vard enligt
LVU samtidigt som insatser kan erbjudas fran bl.a. socialtjanstens sida.
Kammarritten ser darfor att de nya bestimmelserna kan aktualiseras i flera olika
situationer och att de bor kunna bidra till att férebygga och forhindra att barn
ingar dktenskap eller konsstympas utomlands.

Forslag till andringar i LVU

31a8LVU

Den foreslagna utformningen av paragrafen utgar fran att det, for att
utreseforbud ska meddelas, ska finnas en risk fOr att ett barn fors utomlands 1 sytte
att inga aktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse eller konsstympas.
Utredningen har medvetet valt att undanta resor med sddana syften som sker pa
ett barns eget initiativ med motiveringen att sadana utlandsresor torde vara
ovanliga och frimst komma i fraiga om tva underariga planerar att resa ivig for
att frivilligt gifta sig, vilket inte anses tillrackligt skyddsvart att férhindra
(betinkandet s. 189). Kammarritten vill emellertid framhalla att det kan
téorekomma att barn pa eget initiativ planerar att resa utomlands for att ansluta
sig till grupper eller organisationer som omfattas av hedersrelaterade virderingar
och normer och da bl.a. inga dktenskap. Omstindigheterna i det enskilda fallet
skulle da kunna innebira att ett sadant barn uppfyller férutsittningarna for att
beredas vird enligt 1 § andra stycket och 3 § LVU, men utifrin den valda
utformningen av 31 a §{ LVU skulle barnet inte kunna meddelas nagot beslut om
utreseférbud.

En annan fraga som aktualiseras till f6ljd av den féreslagna utformningen av
paragrafen dr att ett utreseférbud giller just utresa fran Sverige. Om ett barn
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redan hunnit féras utomlands 1 angivna syften vid tidpunkten for domstolens
provning kan det inte lingre sdgas finnas en risk for att barnet fors utomlands
och darfor ska forbjudas att limna Sverige. Det medfor 1 sin tur att de
inskriankningar i anvindandet av pass som foreslas i passlagen inte blir
tillimpliga. Se dven nedan under synpunkten avseende 31 e § LVU.

31cSLVU

Forslaget till utformning av 31 ¢ § LVU f6ljer utformningen av bestimmelsen 1
13 § andra stycket LVU om omprévning av vard enligt 3 § LVU. Den valda
utformningen motiveras bl.a. med att en 16pande skyldighet f6r socialnimnden
att omprova beslutet om utreseférbud ar 6nskvirt ur ett proportionalitets- och
rittssikerhetsperspektiv. Mot bakgrund av det beviskrav som ir tankt att gilla
f6r meddelande av utreseforbud, dvs. att det ska finnas en risk for att barnet kan
komma att f6ras utomlands 1 angivna syften, samt mot bakgrund av den
inskrinkning i ett barns grundliggande fri- och rittigheter som ett utreseférbud
ar tankt att medfora anser kammarritten att valet av utformning med krav pa
I6pande omprévning dr motiverat for att kunna rittfirdiga inférandet.

31eSLVU

Den foreslagna paragrafen anger bl.a. vilka férutsittningar som ska vara
uppfyllda f6r att ett beslut om tillfalligt utreseférbud ska kunna fattas. Det ska
vara sannolikt att ett utreseférbud beh6vs och rittens beslut om utreseférbud
ska inte kunna avvaktas med hinsyn till risken for att barnet limnar landet. Effekten
av ett utreseférbud maste emellertid ses i ett sammanhang med de féreslagna
indringarna i passlagen. Den valda utformningen av 31 e § LVU medfor att ett
barn som i syfte att inga dktenskap eller kénsstympas redan har f6rts utanfor
Sveriges grinser, men som fortfarande befinner sig inom Schengenomradet, inte
kan bli féremal for ett tillfalligt utreseférbud och diarmed inte omfattas av
inskrinkningar enligt passlagen. Exempelvis kan det handla om ett barn som i
angivna syften forts till Danmark for att darifran resa vidare till ett annat land
utanfér Schengenomradet. Med stéd av 1996 ars Haagkonvention och Bryssel
II-f6rordningen kan i och for sig ett beslut om omedelbart omhandertagande
enligt LVU erkidnnas och verkstillas i en annan stat, men erkdnnandet och
verkstilligheten kan komma att ta tid beroende pa vilket land det rér sig om och
under tiden kan barnet ha forts vidare till ett land som inte 4r anslutet till
konventionen eller omfattas av férordningen.

31 fSLVU

I den foreslagna paragrafen gors 1 sista meningen en hinvisning till vad som
giller 17 § LVU efter att socialnamnden beslutat om omedelbart
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omhindertagande. Eftersom 7 § LVU endast har fyra stycken bor paragrafen
indras sa att den far f6ljande lydelse.

Har socialndnnden beslutat om tillfilligt ntreseforbud, ska beslutet understillas
forvaltningsratten. Dérvid ska vad som anges i 7 § pa motsvarande satt gilla for ett tillfalligt
utresefirbud.

Uppfoljning m.m.

Enligt forslaget ska socialnimnden fortlopande prova om ett meddelat
utreseforbud fortfarande behovs. Av forslaget till andringar i LVU framgar
daremot inte hur socialnimnden ska folja upp barnets forhallanden for att kunna
bedéma om de omstindigheter som utgjort grund for att barnet behdver
skyddas genom ett utreseférbud fortfarande finns eller vad socialnimnden
sarskilt bor uppmarksamma i sin uppféljning (jfr 13 a § LVU). Utredningen har
gjort bedomningen att riskbedémningen i drenden om utreseforbud tar sikte pa
andra forhallanden dn i vardfallen (se betinkandet s. 190). Kammarritten delar
denna bedémning. Med hinsyn till den sirskilda problematik som forslaget om
utreseforbud syftar till att skydda barn ifrin bor det darfor 6vervigas om det bor
inforas en bestimmelse motsvarande 13 a § LVU som syftar till att anvisa en ram
for det fortsatta arbetet efter att ett utreseférbud meddelats. Vad som kan vara
av sirskilt intresse vid en foreskriven sexmanadersprévning bor da lampligen
anges.

Forslag till andringar i passlagen

De dndringar som foreslds 1 passlagen utgar fran att det ska inforas bestimmelser
om utreseforbud i LVU. Andringsf(’)'rslagen foljer den befintliga systematik som
finns 1 passlagen och kammarritten har inga sirskilda synpunkter pa dndringarna.

Synpunkt om stod och hjalp enligt socialtjanstlagen

Det finns, sisom utredningen redogjort for, bestimmelser 1 2 och 5 kap.
socialtjanstlagen (2001:453), SoL, som ar generellt tillimpliga f6r socialnimndens
arbete med barn och unga som riskerar att féras utomlands for dktenskap eller
konsstympning eller som redan f6rts utomlands 1 dessa syften. Férutom de
utsatta barnen kan dven tinkas att andra familjemedlemmar behdver stéd och
hjalp for att férebygga och férhindra tvangsaktenskap och kénsstympning.
Exempelvis kan syskon, som tvingats utéva foértryck och hot, behéva stod och
hjilp (jfr SOU 2012:35 s. 155). Aven dessa kan omfattas av socialnimndens
ansvar enligt de befintliga bestimmelserna i SoL.
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Nir det finns grupper som ansetts beh6va sirskilt stod har lagstiftaren i vissa fall
valt att lyfta fram och fortydliga socialnimndens ansvar 1 SoL. trots att det
funnits bestimmelser som dr generellt tillimpliga. Ett exempel ar att
socialnimnden enligt 5 kap. 1 § 9 SoL i sin omsorg om barn och unga ska
tillcodose det sirskilda behov av stod och hjalp som kan finnas sedan ett mal
eller drende om vardnad, boende, umginge eller adoption har avgjorts. Ett annat
exempel ar att socialndmnden enligt 5 kap. 11 § 2 och 3 SoL sirskilt ska beakta
att kvinnor som ir eller har varit utsatta f6r vald eller andra 6vergrepp av
nirstiende kan vara i behov av stéd och hjilp f6r att forindra sin situation samt
att socialnimnden ansvarar fOr att ett barn, som utsatts for brott, och dennes
nirstaende far det stdd och den hjilp som de behover.

Det bor pa motsvarande satt, mot bakgrund av den sirskilda problematik som
finns i familjer som lever 1 en kontext med hedersrelaterade normer och
virderingar, 6vervigas om socialnimndens skyldighet att ge stéd och hjilp bor
lyftas fram och fortydligas avseende barn och nirstiende till barn som bedémts
16pa risk att bli férda utomlands for aktenskap eller konsstympning.

Konsekvensanalys angaende forslag till andringar i LVU

Den konsekvensanalys som gjorts vad avser forslaget till andringar i LVU om
utreseforbud utgir fran antagandet att socialtjinstens hantering av frigor om
utreseforbud niastintill uteslutande aktualiseras i sidana situationer da
socialnimnden redan enligt befintligt regelverk i SoL. och LVU behover vidta
atgirder. Utredningen anser darfor inte att forslaget kommer att ge upphov till
en Okad drendemingd for socialtjinsten (betinkandet s. 272 £.).

Kammarritten stiller sig tveksam till denna slutsats med hinsyn till att
utredningen har som allmin utgangspunkt att den faktiska férekomsten av
framfor allt barndktenskap och tvangsiktenskap har 6kat nagot under de senaste
aren och att morkertalet nér det giller forekomsten av dktenskapstvang och
konsstympning sannolikt ar stort samt att en stor andel av de personer som
utsitts for brotten dr barn (se betinkandet s. 63 och 140 ff.). Forutsatt att det
sker en effektivisering av myndigheternas arbete med att identifiera och
uppmirksamma risker av det slag som det foreslagna utreseforbudet dr tinkt att
skydda barnen ifran borde dérfor antalet drenden hos socialtjinsten 6ka. Som
anforts ovan ser kammarritten dessutom att tillimpningsomradet f6r
utreseférbud borde kunna omfatta situationer nir vard enligt LVU av olika skil
inte 4r aktuellt. Okningen hos socialtjinsten bér siledes kunna avse drenden om
béade vird enligt LVU och utreseférbud samt enbart drenden om utreseférbud.
En 6kning av drenden hos socialtjinsten medfor i sin tur en 6kning av mal hos
forvaltningsdomstolarna. Varje mal efter socialnimndens ansékan om
utreseférbud kommer att handliggas som ett enskilt mal. Vidare kommer malen
om utreseférbud vara mer resurskrivande da de ska handliggas med fértur och



REMISSYTTRANDE 6 (6)

DATUM DIARIENR
2019-05-07 AdmD 51-2019-49
Remiss nr 3

med muntlig férhandling samt med deltagande av nimndeman. Det dr mot
denna bakgrund mycket tveksamt om kostnaderna for férslaget om dndringar i
LVU kan rymmas inom férvaltningsdomstolarnas befintliga anslag.

Detta yttrande har beslutats av kammarrattspresidenten Ylva Johansson,
kammarrittslagmannen Mats Tornered och tf. kammarrittsassessorn Susanne
Ragvald (féredragande).

Ylva Johansson

Susanne Ragvald



