YTTRANDE 1(5)

2019-05-21 Dnr 1651-2019
Lansstyrelsen
Gavleborg
Samhalisutveckling Justitiedepartementet
Kristina N Nilsson ju.l5@regeringskansliet.se

klara.westerlund@lansstyrelsen.se
010-22513 19

Okat skydd mot hedersrelaterad brotislighet (SOU 2018:69)

Lansstyrelsen tillstyrker i stort betankandets forslag om 6kat skydd
mot hedersrelaterad brottslighet.

Lansstyrelsen anser dock att straffskalorna for dktenskapstvang och
vilseledande till tvangsiktenskapsresa bor hojas.

Lansstyrelsen anser dven att forsok, forberedelse eller stimpling till
vilseledande till tvangsiktenskapsresa bor 6vervigas att
kriminaliseras.

Nedan utvecklar Lansstyrelsen sina stallningstaganden och ovriga
synpunkter

Inledning - skyddet for de manskliga rattigheterna

Att alla méanniskor ar fodda fria och lika i varde och rattigheter foljer
redan av artikel 11 FN:s allménna forklaring fran 1948. Ett 6kat
skydd mot hedersrelaterad brottlighet innebar alltsa dven att staten
pa ett annu battre sitt sikrar de manskliga rattigheterna.

Skyddet for de manskliga rattigheterna foljer aven av EU-ratten (de
allmanna rattsprinciperna) och av den svenska lagen (1994:1219).
De rattigheter som skyddas utgor de for individen viktigaste
rattigheterna i en modern rattsstat och de flesta av dem ar ocksa
skyddade i rattighetskatalogen i 2 kap i regeringsformen (1974:152).
Lansstyrelsen har harutover att tillampa bestimmelseni 5 §
Lansstyrelseinstruktionen (2017:868) och att genomfora
regleringsbrevsuppdraget att samarbeta med och stodja
kommunerna i arbetet med méanskliga rattigheter.
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Att 6ka skyddet mot hedersrelaterad brottlighet innebar ytterst att, i
enlighet med artikel 2 i Europakonventionen, genom lag skydda
envars ratt till livet. Det innebar ocksa att pa ett reellt satt
uppratthalla det diskrimineringsforbud som foljer av artikel 14 i
Europakonventionen och som Lansstyrelsen arbetar med pa manga
satt, till exempel i form av intern HBTQ-certifiering. I arbetet med att
oka skyddet mot hedersrelaterad brottlighet innebar det bland annat
att sakra vars och ens ritt till familjebildning efter eget val.

Straffskalorna for dktenskapstvang och vilseledande till
tvangsdktenskapsresa

Lansstyrelsen forordar en hogre straffgrans for dessa brott. Det ar
svarutredda brott som ofta involverar flera personer och
komplicerade omstiandigheter. Utredningarna skulle underlittas och
effektiviseras avsevart om hemliga tvingsmedel fick anviandas.
Nuvarande straffskalor ar pa samma nivaer som for
manniskohandelsbrott men bor korrigeras sa att straffminimum for
brott av normalgraden kan ge 2 ars fangelse.

Kriminalisering av forsok, forberedelse eller stampling till
vilseledande till tvangsdktenskapsresa

Lansstyrelsen anser att forsok, forberedelse eller stampling till
vilseledande till tvAngsaktenskapsresa, i likhet dktenskapstvang och
vilseledande till tvAngsaktenskapsresa bor overvigas att
kriminalisera for att lattare kunna forebygga att personen/barnet fors
ut ur landet i syfte att giftas bort. En hypotetisk situation dar ett barn
slar larm till personalen pa en flygplats bor kunna leda till
straffsanktioner for ansvariga i barnets narhet.

Utokade mojligheter att underlatta eller framtvinga ett
aterférande av personer som forts utomlands

Det ar viktigt att ansvariga myndigheter alaggs att stoppa
utbetalningar av eventuella bidrag till barnet i de fall da utresa
konstaterats. Detta har tidigare visats sig vara ett effektivt sitt att till
exempel forma vardnadshavare att delge information om var barnet
befinner sig.
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Konsekvenser

Utredningen anser inte att forslagen kommer orsaka fler arenden for
socialtjansten. Dock askadliggor utredningen att forekomsten av
barniktenskap och tvangsdktenskap har 6kat de senaste aren och att
morkertalet av dktenskapstvang och konsstympning sannolikt ar
stort samt att en stor andel av de personer som utsétts for brotten ar
barn. Forutsatt att det sker en effektivisering av myndigheternas
arbete med att identifiera och uppmarksamma barn och unga som
lever i en hederskontext och riskerar bortgifte, tvangsaktenskap
och/eller att konsstympas sa torde ocksa antalet drenden att 6ka. Det
galler savil drenden om vard enligt LVU samt drenden om
utfardande av utreseférbud. En 6kning av drenden hos socialtjansten
kommer darfor generera fler mal vid forvaltningsdomstolarna. Med
denna bakgrund sa ar det oklart om kostnaderna for forslaget om
andringar kan rymmas inom befintliga anslag for socialtjanst och
forvaltningsdomstolar. I dessa delar skulle aven regionala
resurscentra dels kunna verka stodjande for enskilda kommuner och
samordnande inom kommuner och mellan kommuner och andra
myndigheter.

En farhaga Lansstyrelsen ser ar att socialtjansten ytterligare kommer
att belastas med uppgiften att bedoma huruvida utreseforbud ska
utfardas eller inte. Det vi hittills vet gallande socialtjanstens
utredningar och bedomningar av valdsutsattas situation och behov av
stod, hjalp och skydd ar att de varierar till badde innehall och kvalité
mellan kommunerna. Kunskapen om hedersrelaterat véald och fortyck
och dess mekanismer varierar ocksa kraftigt mellan kommunerna.
Har forordar Lansstyrelsen séledes istéllet en regional 16sning for att
likstallighet gallande socialtjanstens utredning av, i detta fall,
bedomning av utfirdandet av reseforbud inte ska variera i alltfor hog
grad.

Resurscentra for samverkan och ansvarsfordelning

I betankandet talas om myndigheter for samverkan. En form for
sddan samverkan inrattas nu i fyra pilotlan som en foljd av
arbetsmarknadsdepartementets uppdrag till Lansstyrelserna som ska
stotta och stimulera inrattandet av regionala resurscentra for
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valdsutsatta. Dessa Resurscentra syftar till operativ samverkan
mellan olika myndigheter kring personer som ar eller riskerar att
utsattas for vald i nara relationer, i synnerhet hedersrelaterat vald
och fortryck, samt att ge stod till malsdganden i brottsutredningar.

Ytterligare forstarkning och forlangning av detta uppdrag skulle
bidra till att sprida formen till fler platser i landet och att bygga en
mer langsiktig 10sning gallande den operativa samverkan for
malgrupperna. Dessutom skulle en forstarkning kunna framja ett
mer preventivt inriktat arbete tillsammans med skolor och andra
nyckelaktorer.

En forlangning av uppdraget om Resurscentra, som ar avsett att
avslutas vid &rsskiftet, skulle &ven ge Linsstyrelsen Ostergétland mer
tid att folja upp och utvardera satsningen. Detta skapar ett battre
underlag for spridning och inrattande av fler resurscentra for
valdsutsatta i landet.

Samverkan med andra myndigheter kan forbatiras inom
skolan och hdlso- och sjukvarden

Skolor behover ett tydligare uppdrag om sitt ansvar att forebygga att
barn gifts bort. Inom barnhélsovarden behéver kompetensen om
hedersrelaterat vald och fortyck samt dess mekanismer starkas
ytterligare.

Ovrigt

Lansstyrelsen anser att forslaget om att alla anmalningar om
aktenskapstvang, vilseledande till tvangsaktenskapsresa och
konsstympning bor koncentreras till ett mindre antal dklagarkamrar
och handlaggas av specialistaklagare ar ett mycket viktigt och bra
forslag. Lansstyrelsen anser att inte enbart kompetens hos dklagare
ska betonas. Kompetens om hedersrelaterat vald och fortryck bor
aven Oka hos domare.

Det ar av storsta vikt att ett standardiserat bedomningsinstrument
for framforallt socialtjansters utredningar och bedomningar av
hedersrelaterat vald och fortryck tas fram sa snart det ar mojligt. Har
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bor Socialstyrelsen redan pagaende uppdrag forstarkas for att
paskynda den processen sa att instrumentet finns tillgangligt i och
med att lagforandringar i utredningen trader i kraft.

Till sist anser Lansstyrelsen att polisens kategoriseringar bor
uppdateras sa att mojlighet att indikera misstanke om
hedersrelaterad brottslighet kan goras i tidigt skede.

De som deltagit i beslutet

Beslut om yttrandet har fattats av landshovding Per Bill med
samordnaren Klara Westerlund som foredragande. I den slutgiltiga
handlaggningen har dven enhetschefen Patrik Havermann
medverkat.

Per Bill

Kristina N Nilsson Westerlund

Denna handling dr godkiind i Linsstyrelsens elektroniska system och har
dérfor ingen namnunderskrift.
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