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YTTRANDE AVSEENDE "OKAT SKYDD MOT
HEDERSRELATERAT VALD"” SOU 2018:69

Linsstyrelsen i Kronobergs lin (nedan kallat linsstyrelsen) har tagit del av SOU
2018:69 och limnar hirmed sitt yttrande.

Linsstyrelsen stiller sig bakom samtliga férfattningstorslag som tas upp i
betinkandet. Det ir sdrskilt positivt med kriterierna som féreslas for
barnaktenskapsbrott och att det inte behéver foreligga hot eller tvang. Ocksa
positivt att straffskirpningsgrunden f6r brott med hedersmotiv inte tar fasta pa
vems heder som ska upprittas.

De skrivningar som finns, bade avseende forfattningsférslag och i andra delar,
uppfattas som vil underbyggda och rimliga utifrin det underlag som presenteras.

Linsstyrelsen efterfragar vidare utredning och férslag gillande mojligheten att
tillimpa LVU §3 for att skydda unga utsatta som viljer att stanna hos eller
atervinda till sin familj. I betinkandet framgar att fragan lyfts redan 2012 men
sedan inte uppmirksammats. Lansstyrelsen ser att fragan dr fortsatt levande och
utgor en uttrycklig och aktuell svarighet f6r socialtjanster i Kronobergs lin. En
utredning ar darfor fortfarande efterfragad.

Lansstyrelsen dr positiv till foreslagna mojligheten for socialtjansten att besluta
om utreseforbud for den som riskerar att utsittas for barnaktenskapsbrott eller
flickor som riskerar att utsittas f6r konsstympning. Kopplat till utreseférbudet
finns dock ett antal fragor som inte redogdrs for 1 betinkandet. Exempelvis: Vad
sker om ett barn, for vilket det finns ett utreseforbud pga. risk att utsittas for
barnaktenskapsbrott, f6rmas att resa utomlands till ett annat Schengenland utan
att visa pass men darefter, vid passage ut ur Schengen visar pass? Uppmark-
sammas da utreseférbudet och stoppas barnet dé fran att limna Schengen? Och
vad giller f6r garningspersonen som formatt ett barn att limna Sverige med syfte
att barnet ska inga dktenskap? Vilka typer av atgirder gar det att forvanta sig fran
den utlindska myndighet som uppmirksammat det 6vertridda utreseférbudet?
Den viktigaste fragan dr dock hur en sidan piborjad resa stoppas och svenska
myndigheter uppmirksammas pa den akuta risk som foreligger f6r barnet.

I visst avseende kan paralleller dras mellan 6vertridelse av utreseférbud kopplat
till risk att utsittas for barniktenskap eller konsstympning och férbud att resa for
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att delta i terrortrining. Bada foreteelser avser brott kopplat till en utlandsresa,
dock med visentliga skillnader utifran syfte. Trots skillnaderna finns en
problematik som uppmarksammats vid terrorresor, vilken ocksa skulle kunna
intriffa vid risk for resor utomlands med avsikt att ett barn ska giftas bort.
Problematiken avser de fall dir Polismyndigheten behéver fora 6ver information
till socialtjansten vid misstanke om att en familj kan komma att resa utomlands
och att barn bor skyddas frin resan. Syftet med informationséverforingen ér att
forma socialtjansten att hindra barnet frin att resa, men av olika skal kan
informationen fran Polismyndigheten vara knapphindig, ofta fér att undvika att
skyddsvird underrittelseinformation réjs av socialtjdnsten till familjen. Det finns
exempel frin planerade terrorresor da vardnadshavaren bekriftar att en resa ska
ske men att den planerade resan har helt andra legala skil. Risken som kan uppsta
ar att socialtjansten pa grund av dessa knapphindiga uppgifter och vardnads-
havarens férnekande inte beslutar om utreseférbud, trots att det kan foéreligga en
akut risk.

Lokalt god samverkan och tillit mellan Polisen och socialtjansten dr av vikt for att
uppgifter ska kunna féras Gver mellan myndigheter och hanteras pa ett sadant
satt att andamalet uppfylls, naimligen att en utlandsresa med syfte att en flicka
konsstympas eller ett barn tvingas inga dktenskap férhindras.

Aven andra situationer kan uppsta di god samverkan med tillit och starka
relationer mellan Polisen och socialtjansten kan bli avgérande. Socialtjansten bor
ha en kunskap om och uppmairksamhet f6r de olika brott som de 1 sin
tjansteutovning kan tiankas stota pa, samt informera Polisen i de fall som
potentiella brott uppmirksammats. Detta dr viktigt 1 manga typer av socialtjians-
tirenden men sdrskilt viktigt vid risk f6r de brott som nidmns i betinkandet. Det
ar viktigt att socialtjansten funderar 6ver om de 1 kontakten med familjen
antingen bevittnat ett brott eller sjilva fatt misstanke om att brott kan ha skett
eller kan komma att ske, samt att socialtjansten har tydliga rutiner f6r nir och hur
informationen fors éver till Polismyndigheten. Aven hir 4r linsstyrelsens
uppfattning att val utvecklad och vilfungerande samverkan mellan Socialtjinsten
och Polisen ir en absolut forutsittning for att na framging nir man vill stoppa en
sadan planerad resa.

Linsstyrelsens uppfattning ér vidare att det ér viktigt att de utvecklingsbehov
inom Polismyndigheten som belysts, ocksa omhindertas genom atgirder. 1
betinkandet finns exempel beskrivet nir en familj, trots att myndigheterna kint
till en planerad resa for giftermal av ett barn, inda kunnat genomféra resan. Aven
andra exempel nimns, att forekomsten av hederskontext inte har undersokts
trots att skl for det fanns. Sadana brister kan sammanfattas kort i en skriven
mening men i verkligheten var det villkoren f6r en minniskas liv som avgjordes.
Det dr oacceptabelt med nagra som helst brister fran réttsvisendets sida i dessa
arenden. Sirskilt med tanke pa att mojligheterna att agera nir ett bortférande f6r
giftermal har skett 4r mycket sma.

I betinkandet beskrivs problematiken kring tillgang pa god kvalitativ statistik
over hedersrelaterade drenden. De kartliggningar som genomforts, s dven
Socialstyrelsens senaste nationella kartligening E## /iv utan vild och fortryck, visar
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dock tydligt pa svarigheterna att samla information och statistik pa detta omrade i
dagslaget.

Linsstyrelsen foreslar darfor att starka socialtjansternas forutsattningar att fora
statistik gillande de drenden som hanteras och att 1 praktiken arbeta med
systematisk uppfoljning. Linsstyrelsen understryker ocksa vikten av insamlande
av statistik direkt fran befolkningen eftersom manga utsatta for vald i nira
relation och hedersrelaterat vald och fortryck inte ar 1 kontakt med rittsvasendet
eller stodjande myndigheter. Linsstyrelsen forordar att det arbetas fram
statistikunderlag som anvinds dterkommande och kan jamféras 6ver tid.

I betinkandet diskuteras det vem som i framtiden ska vara resurs- och
kompetensfunktion kring frigor om heder. Linsstyrelsen Ostergdtland har i
manga ar arbetat med fragan, byggt upp en stor kompetens och ir van vid
samordningsuppdrag och samverkan, bade nationellt och regionalt. Genom
befintliga linsstyrelsenitverk mojliggors en bred kontakt ut 1 linen och en
etablerad tvavagskommunikation som gynnar utvecklingen och
kompetensforsorjningen i hela landet. Sedan 2018 finns Jamstalldhets-
myndigheten som bland annat ansvarar for fraigor om minniskohandel. I
betinkandet tydligg6rs kopplingar mellan hedersrelaterade brott och
minniskohandel. Linsstyrelsen foreslar darfor att det tas 1 beaktande vilka for-
respektive nackdelar som finns nir uppdrag f6r hedersrelaterat vald och fértryck
respektive uppdrag kring prostitution och manniskohandel finns hos tva olika
myndigheter. Linsstyrelsen ser en logik i att Jamstélldhetsmyndigheten skulle
kunna fungera som resurs- och kompetensfunktion i fragan. Samtidigt behover
det sakerstillas att uppdraget placeras pa en myndighet som ér viletablerad och
har férutsattningar att arbeta langsiktigt med fragan.

Linsstyrelsen stiller sig bakom utredningens bedomning att alla anmiélningar om
aktenskapstvang, vilseledande till tvingsaktenskapsresa och konsstympning bor
koncentreras till ett mindre antal allminna aklagarkammare och handliggas av
sarskilt utsedda aklagare. Lansstyrelsen uppmuntrar ocksa férslaget om inrittande
av ett kompetensnitverk for de dklagare som handlidgger dessa brott.

Avslutningsvis vill linsstyrelsen patala att de lagindringar som kan komma att
beslutas behover dtfoljas av en plan f6r att kompetensférsorja dem som sedan,
med stéd av de nya lagindringarna, 1 praktiken ska fatta besluten.

DE SOM MEDVERKAT | BESLUTET

Beslutet har fattats av Landshévding Ingrid Burman med Utvecklingsledare Mans
vald mot kvinnor och vild 1 nira relationer Mariah Andersson som féredragande.
I den slutliga handliggningen har ocksa Jamstilldhetsdirekt6r Karin Hopstadius,
Samordnare brottsférebyggande arbete Agnes Ysander samt Utvecklare av
integration och social hallbarhet Susanne Hallstrém medverkat.
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