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Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet (SOU 2018:69)
(Ert dnr Ju2018/04195/L5)

Migrationsverket har anmodats att svara pa remissen av slutbetdnkandet fran
Utredningen om starkare skydd mot barndktenskap, tvangsédktenskap och
brott med hedersmotiv.

Migrationsverket vilkomnar utredningens forslag, inte minst nir det géller
inforandet av ett utreseforbud for barn som riskerar att féras utomlands for
att ingd aktenskap eller konsstympas. Vidare att ett sddant utreseforbud
innebér passhinder och skél for passaterkallelse. Migrationsverket
instdimmer 1 att en motsvarande reglering dr onskviard ocksd avseende
fraimlingspass och resedokument, vilka utfiardas av Migrationsverket.
Forslaget i den delen foranleder dock Migrationsverket att lamna vissa
synpunkter, vilka foljer nedan. Avslutningsvis berdr Migrationsverkets
yttrande dven mojligheten for vardnadshavare att sédga upp ett barns svenska
medborgarskap och utredningens resonemang om ifall det foreligger ett
behov av en mer generell reglering till skydd for personer som riskerar att
foras utomlands.

Behovet av en generell éversyn av Migrationsverkets mdjlighet att
dterkalla frdmlingspass och resedokument

Inledningsvis konstateras att Atervindandeutredningen i sitt betinkande
Klarlagd identitet. Om utldnningars rdtt att vistas i Sverige, inre
utldnningskontroller och missbruk av identitetshandlingar (SOU 2017:93)
foreslar att Migrationsverket under vissa givna forutsittningar ska fa en
mojlighet att dterkalla fraimlingspass och resedokument. Migrationsverket
saknar idag mojlighet att aterkalla saval framlingspass som resedokument. I
sitt remissvar pa betdnkandet tar Migrationsverket upp behovet av en gene-
rell 6versyn av mojligheten att dterkalla frimlingspass och resedokument.
Det finns flera bestimmelser i passlagen (1978:302) som kan foranleda
aterkallelse av pass, men som saknar motsvarighet nir det giller frim-
lingspass och resedokument. T.ex. skulle mojligheten att aterkalla ett pass
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ndr annan dn den som passet ar utstéllt for forfogar Gver det rimligen kunna
gilla dven for frimlingspass.

En sadan 6versyn bor dven behandla frdgan om var olika regler géllande
resedokument och framlingspass ska dterfinnas, i utlinningslagen
(2005:716) och/eller i utlanningsférordningen (2006:97). Idag finns
bestimmelser om framlingspass och resedokument bade 1 utldanningslagen
och 1 utlinningsforordningen. Utredningen om starkare skydd mot
barnédktenskap, tvangsiktenskap och brott med hedersmotiv foreslér att nir
ett barn far utreseforbud ska det medfora hinder for utfirdande av pass och
skal for passaterkallelse enligt passlagen och att samma ordning bor gilla
for de framlingspass och resedokument som utfardas av Migrationsverket.
Vidare foreslar utredningen att dterkallelse avseende fraimlingspass och
resedokument mdjliggdrs genom éndringar i utlinningsforordningen.” Aven
Atervindandeutredningen foreslog i sitt betinkande att dir aktuella
aterkallelsebestimmelser skulle inforas i utlinningsforordningen.?

Overklagbarhet

Mojligheten att 6verklaga Migrationsverkets beslut att avsla en ansékan om
frimlingspass ar begrinsad till om fragan behandlats i samband med ett
beslut om avslag pa en ansokan om uppehallstillstdnd. Nér det géller rese-
dokument #r dock ritten att dverklaga inte villkorad.* Det framgar inte om
det dr utredningens avsikt att ett beslut om att dterkalla ett resedokument
eller ett frimlingspass ska kunna overklagas. Daremot foljer av passlagen att
passmyndighetens beslut att aterkalla ett pass, likvdl som beslut att avsla en
passansokan, kan dverklagas.®

Sveriges mojlighet att neka fradmlingspass och resedokument begrdnsas
av vdra internationella dtaganden

Migrationsverkets handlédggning av drenden om fridmlingspass och rese-
dokument regleras 1 Migrationsverkets foreskrifter om framlingspass och
resedokument. Enligt foreskrifterna ska bestimmelserna om passhinder och
passtillstand 1 passlagen och passférordningen (1979:664) tillimpas vid
handliggningen.® Men eftersom flera av bestimmelserna om frimlingspass
och resedokument har sin grund 1 internationella dtaganden kan inte
passlagen och passforordningen tillimpas fullt ut i alla frdgor som géller
frimlingspass och resedokument.

En person som beviljats uppehallstillstind som alternativt eller 6vrig
skyddsbehdvande eller beviljats skyddsstatusforklaring och inte kan fa ett

! Dnr Ju2017/10042/EMA. Utredningen om starkare skydd mot barniktenskap,
tvangséktenskap och brott med hedersmotiv tar upp detta i sitt beténkande och instimmer,
men konstaterar att det ligger utanfor utredningens uppdrag. Se SOU 2018:69 s. 201, fotnot
68.

280U 2018:69 s. 200-201.

380U 2017:93 5. 140-141 och 144-145.

414 kap. 6 och 6 a §§ utldnningslagen.

527 § passlagen.

69 § Migrationsverkets foreskrifter om frimlingspass och resedokument (MIGRFS
03/2017).
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nationellt pass, har ritt till framlingspass. Néar det giller alternativt
skyddsbehdvande framgér detta av det omarbetade skyddsgrundsdirektivet.’
Den svenska bestimmelsen ger dock en motsvarande rétt ocksa till 6vriga
skyddsbehdvande.® Aven en person som inte beviljats uppehallstillstind
som alternativt eller 6vrig skyddsbehdvande eller beviljats skyddsstatus-
forklaring kan dock fa framlingspass, om han eller hon inte har ndgon
handling som géller som pass och saknar mgjlighet att fa en sddan eller om
det finns sérskilda skél. Men det &r i dessa fall fraga om en mojlighet och
regleringen ger inte personen nagon rittighet.” Vidare dr Sverige skyldigt att
utfirda resedokument for flyktingar och statslosa. Det foljer av vara
konventionsataganden.'® En ritt for flyktingar att fi resedokument &terfinns
ocksa i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet.'!

Béde nir framlingspass ska ges till en person som é&r alternativt eller ovrig
skyddsbehévande och da resedokument ska utfardas dr utrymmet att végra
att utfarda handlingen begrinsat. Nér det géller frimlingspass maste det i
dessa fall foreligga tvingande hénsyn till den nationella sikerheten eller
allmiéinna ordningen.'? Det framgér inte av den svenska regleringen nir
resedokument kan vigras.'®> Men enligt flyktingkonventionen ska rese-
dokument utférdas om inte tungt vigande skdl hanforliga till den nationella
siikerheten eller den allménna ordningen talar mot det.!* I det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet uttrycks det istéllet pa ett motsvarande sétt som for
alternativt skyddsbehdvande: den som har flyktingstatus ska fa ett rese-
dokument om inte ¢tvingande hdnsyn till den nationella sikerheten eller
allménna ordningen kriver nagot annat. '

I betdnkandet saknas ett resonemang om vilken betydelse Sveriges
konventionsitaganden och den EU-réttsliga regleringen i det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet kan ha for mojligheten att vigra framlingspass eller
resedokument, da ett utreseforbud utférdats. Ett motsvarande resonemang
saknas vidare nér det géller den foreslagna mojligheten att aterkalla ett

7 Artikel 25.2 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/95/EU av den 13 december
2011 om normer for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses
berittigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som
uppfyller kraven for att betecknas som subsidiért skyddsbehdvande, och for innehallet i det
beviljade skyddet (omarbetning) (EUT L 337, 20.12.2011, s. 9-26, Celex 32011L0095).
82 kap. 1 a § andra stycket utldnningslagen.

% 2 kap. 1 a § forsta och tredje stycket utlinningslagen.

10 Enligt 4 kap. 4 § utlinningslagen fdr resedokument utférdas till flyktingar och statslosa.
Men av 2 kap. 7 § utlanningsforordningen framgér nir resedokument ska utfardas; i de fall
som anges i konventionen den 28 juli 1951 angéende flyktingars rittsliga stillning (SO
1954:55), konventionen den 28 september 1954 angéende statsldsa personers réttsliga
stillning (SO 1965:54) och konventionen den 23 november 1957 angdende flyktingar som
4ro sjomin (SO 1959:16).

1 Artikel 25.1 i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet.

122 kap. 1 a § andra stycket utlinningslagen.

13 Jfr 2 kap. 7 § utlinningsforordningen. Aterviindandeutredningen har dock foreslagit att
mojligheten att, under dir angivna forutsittningar, vigra resedokument bor regleras i
utldnningslagen. Se SOU 2017:93 s. 141.

14 Artikel 28.1 i flyktingkonventionen.

15 Artikel 25.1 i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet.
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fraimlingspass eller ett resedokument. !® Nagon reglering géllande ater-
kallelse av framlingspass eller resedokument dterfinns inte i det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet eller 1 flyktingkonventionen.

Migrationsverket behéver fd information om utreseforbud
Migrationsverket behover bli varse om det finns passhinder eller skél for
passaterkallelse. Enligt utredningen kan det ordnas antingen genom att se
over reglerna om underrattelse 1 7 kap. utlanningsforordningen eller genom
att Migrationsverket far tillgang till samma registeruppgifter som passmyn-
digheten. Vidare maste det enligt utredningen ankomma pa passmyndig-
heten att forsdkra sig om att ett meddelat utreseforbud eller tillfalligt
utreseforbud bestér. !’

Migrationsverket vill hdr understryka vikten av att informationen om ett
utreseforbud gors tillgdnglig for verket pa ett enkelt sdtt och utan tids-
utdrikt. Utreseforbudet kan ju bade vara beslutat av domstol och av
socialndmnd. I de fall barnet fyller 18 ar upphor utreseforbudet att gélla.
Men utreseforbudet kan dven upphora att gilla i andra fall. Det dr dirmed av
vikt att ocksd denna information gors tillgdnglig pé ett enkelt och effektivt
sétt, da det inte kan krivas att myndigheten i varje enskilt fall utreder om
utreseforbudet fortfarande géller.

Férundersokningsledare ska underrdttas om passansékan ndr en person
dr skdligen misstdnkt for dktenskapstvdng, barndktenskapsbrott eller i
mindre grova fall av kénsstympning

Utredningen foreslar ett nytt andra stycke i 8 § passlagen. Nir en person dr
skdligen missténkt for dktenskapstvang, barndktenskapsbrott eller i mindre
grova fall av konsstympning, eller forsok, forberedelse eller stimpling till
nagot av brotten, ska passmyndigheten underritta forundersokningsledaren
och avvakta en vecka innan pass utfardas. Enligt Migrationsverkets fore-
skrifter tillimpas bestimmelserna om passhinder i passlagen.'® Det framgar
dock inte av betdnkandet om avsikten &r att den foreslagna regleringen i 8 §
andra stycket passlagen ocksé ska gilla vid ansokan om framlingspass eller
resedokument. For att Migrationsverket ska kunna tillimpa denna bestdm-
melse kridvs vidare att verket har tillgang till information om att personen ar
skéligen misstinkt for ndgot av de 1 bestimmelsen aktuella brotten.

Omhdndertagande av frdmlingspass och resedokument

Passmyndigheten har under vissa forutséttningar majlighet att omhénderta
ett pass ndr frdga om aterkallelse av passet har uppkommit. Utredningen
foreslar att denna mojlighet ska utokas till att ocksa gilla nér ett barn far
utreseforbud. Eftersom utredningen anser att Migrationsverket ska ha en
motsvarande dterkallelsemojlighet nér det giller framlingspass och rese-
dokument bor det 6vervdgas om det dven i dessa fall bor finnas en mojlighet
att omhéanderta framlingspasset eller resedokumentet. Migrationsverket

16 Jfr ocksd med Migrationsverkets remissvar pa Atervindandeutredningens betinkande
(dnr Ju2017/10042/EMA).

750U 2018:69 s. 201 och 287.

189 § MIGRFS 03/2017.
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saknar idag mojlighet att omhiinderta frimlingspass och resedokument. !
Diaremot ska ett framlingspass eller ett resedokument under vissa forut-
sittningar aterlimnas till verket.?’ Som ndmnts efterlyser Migrationsverket
en mer generell dversyn av regelverket, dir det 1 sa fall hade varit lampligt
om dven denna fraga ingick.

Befrielse frdn svenskt medborgarskap

Utredningen tar dven upp fragan om mdojligheten for vardnadshavare att
sdga upp ett barns svenska medborgarskap. Det har forekommit fall nir den
eller de som har virdnaden ansokt om att ett barn ska befrias fran sitt
svenska medborgarskap i samband med att barnet forts utomlands, exempel-
vis for att giftas bort. Om barnet har hemvist 1 Sverige kan befrielse végras
nér det finns sédrskilda skdl. Men om barnet inte ldngre har sin hemvist i
Sverige finns det inte ndgon mojlighet att avsla en ansdkan m.h.t. sirskilda
skil.?!

Nir det giller sérskilda skl hdnvisar utredningen till att det ankommer pa
den tillimpande myndigheten att i varje enskilt fall avgora vad som avses
med sirskilda skil. Vidare att regeringen uttalat att en ansdkan om befrielse
frdn medborgarskap skulle kunna viagras om Migrationsverket far indika-
tioner p4 att ett barn riskerar att giftas bort mot sin vilja.?? Det ér
Migrationsverkets uppfattning att situationer da ett barn riskerar att foras
utomlands for att ingé dktenskap eller konsstympas, eller att ett barn i en
sadan situation forhindras att atervénda till Sverige, innebér att det kan
foreligga sdrskilda skél och att befrielse ddrmed fér vdgras. Detta sagt
konstateras att ytterligare vdgledning i form av forarbetsuttalanden eller
praxis saknas.

For att Migrationsverket, 1 ett barns drende om befrielse fran svenskt
medborgarskap, ska kunna ta hinsyn till om barnet riskerar att foras
utomlands for att ingé dktenskap eller konsstympas krévs att sadan
information kommer verket tillhanda. Darmed kan information om ett
utreseforbud som meddelats ett barn ha betydelse for Migrationsverkets
beddémningar vid handldggningen av barnets drende om befrielse fran
medborgarskap.

Enligt utredningen ligger dock medborgarskapsfragorna utanfor dess
uppdrag. De kréver sannolikt sdrskilda 6verviganden och bor dérfor

1 Déremot kan Migrationsverket omhénderta pass eller andra identitetshandlingar om en
utlinning ansdker om uppehallstillstdnd nir han eller hon kommer till Sverige eller
dérefter, eller nér ett beslut om avvisning eller utvisning ska verkstillas (9 kap. 4 och 5 §§
utlinningslagen).

202 kap. 10 och 16 §§ utlinningsforordningen.

2115 § forsta stycket lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap. Om personen inte &r
utlindsk medborgare krivs for befrielse ocksa att han eller hon inom viss tid blir
medborgare i ett annat land, se paragrafens andra stycke.

22.50U 2018:69 s. 206 och dir gjorda hinvisningar.
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behandlas i1 en sdrskild ordning. Migrationsverket vialkomnar en sadan
oversyn.

En reglering med ett mer generellt tillimpningsomrdde for att forhindra
att personer tvingas ingd dktenskap eller kénsstympas utomlands

Den reglering som utredningen foreslar tar enbart sikte pa barndktenskap,
tvangsaktenskap och kdnsstympning. Men en person kan foras utomlands
aven 1 andra syften och ddrmed riskera att fara illa. Utredningen tar som
exempel upp nér barn eller unga skickas utomlands for att placeras i
koranskola eller uppfostringsanstalt, eller nér gifta kvinnor tas med
utomlands och limnas dir for att utsittas for kontroll och fortryck.?
Migrationsverket instdimmer med utredningen i att den nu foreslagna
regleringen &r angeldgen och vialkomnar utredningens forslag pa atgarder for
att motverka barndktenskap, tvingsédktenskap och konsstympning. Vidare
staller Migrationsverket sig positivt till att frigan om en reglering med ett
mer generellt tillimpningsomrade 6vervégs 1 en sirskild ordning.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektor efter
foredragning av verksjuristen Theresa Karlbjorn. I den slutliga beredningen
har dven réttschefen Fredrik Beijer deltagit.

Mikael Ribbenvik

2 1bid. s. 174.
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