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Stockholm, 2019-05-23

RFSU:s remissyttrande 6ver SOU 2018:69 Okat
skydd mot hedersrelaterad brottslighet,
Ju2018/04195/L5

Inledning

RFSU tackar for moéjligheten att lamna kommentarer 6ver rubricerad utredning.
RFSU ér en partipolitiskt och religiost obunden folkrorelse med uppgift att sprida en
kunskapsbaserad och 6ppen syn pé relations- och sexualfrédgor. RFSU arbetar med
utgdngspunkt i sexuell och reproduktiv halsa och rittigheter (SRHR) for ett jamlikt
och jamstallt samhaille dar sexualitet dr en killa till gladje och njutning i manniskors
liv. En av RFSU:s centrala méalsdttningar ar att alla manniskor ska kunna uppleva
sexuell integritet, sjalvkinsla och vilbefinnande i alla faser av livet, oavsett kon eller
konsidentitet, sexualitet, ursprung, funktionalitet och sammanhang,.

Att alla méanniskor ska ha makten 6ver den egna kroppen och sexualiteten ar en fraga
om manskliga rattigheter. Det dr inte ovanligt att barn och unga tvingas inga
dktenskap eller bli fordldrar mot sin vilja. Detta forekommer oavsett den unges kon
eller sexuella laggning, 4ven om det i hogre grad och mer systematiskt drabbar
flickor och unga kvinnor. Att arbeta mot forekomsten av hedersrelaterat vald och
fortryck, barn- och tvangsiktenskap samt konsstympning ar en forutsattning for
allas ratt i Sverige att bestdmma 6ver sitt liv, sin kropp och sin sexualitet, och i
synnerhet flickors och unga kvinnors.

Sammanfattning

RFSU tillstyrker utredningens forslag om att en ny straffskarpningsgrund for brott
med hedersmotiv inf6rs i brottsbalken. Med detta sagt vill RFSU podngtera att det
for en &ndamalsenlig tillimpning kravs att det for rattsvairdande myndigheter rader
en enhetlighet kring hur begreppet heder ska forstas. RFSU vill darfor hellre se att en
utredning tillsatts for att utreda om en sirskild brottsbestimmelse for brott med
hedersmotiv bor inforas i brottsbalken och hur en sidan kan utformas. RFSU
vialkomnar forslaget om att infora barndktenskap som ett nytt brott i brottsbalken.
RFSU vilkomnar ocksa varmt utredningens forslag om att inféra mdjligheten till ett
utreseforbud for barn som riskerar att foras utomlands for att giftas bort eller
konsstympas. Enligt RFSU bor diaremot majligheten till utreseforbud dven omfatta
unga mellan 18 och 21 &r som &r placerade enligt lagen med sirskilda bestimmelser
om vard av unga (LVU).
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Utredningens forslag och RFSU:s stiallningstaganden

RFSU hade girna sett att utredningen gjorde en tydligare anknytning till Agenda
2030 och delmél 5.3 om avskaffande av alla skadliga sedvénjor, sdsom
barniktenskap, tidiga dktenskap och tvangsiktenskap samt kvinnlig konsstympning.
Detta for att tydligare understryka att samhallets alla delar ar viktiga for att de
globala hallbarhetsmélen ska nés, inklusive mal 5 att uppna jamstilldhet, och alla
kvinnors och flickors egenmakt.

4.6 Brott med hedersmotiv

4.6.1 och 4.6.2 En ny straffskirpningsgrund for brott med hedersmotiv
infors

Det har uppskattats att hedersrelaterade begransningar av olika svarighetsgrad beror
over hundra tusen manniskor i Sverige (SOU 2014:49). Det hedersrelaterade valdet
och fortrycket kinnetecknas av att det ar forankrat i en grupp, som till exempel en
familj, slakt eller hos landsmin. Hedersrelaterat vald och fortryck bygger pa
patriarkala, heteronormativa och forlegade forestillningar om kon och sexualitet
som syftar till att kontrollera framforallt kvinnors och hbtq-personers sexualitet. Det
utovas ocksa kollektivt genom att det ofta ar flera garningspersoner inblandade som
utévar kontrollen mot den individ som anses vanara eller riskera att vanara gruppens
heder.

Motivet till ett brott ska alltid beaktas vid bedémningen av girningspersonens straff.
I 29 kap. 2 § brottsbalken riaknas olika omstandigheter upp som kan vara
forsvarande vid den bedomningen. Redan idag kan hedersmotiv beaktas enligt denna
paragraf, t.ex. om garningspersonen utnyttjat nadgons skyddslosa stillning, om
overgrepp begétts mot ett barn eller om giarningspersonen ar en narstiende till den
som utsatts/malsdganden. Utredningen foreslar att det ska inforas en ny
straffskdrpningsgrund i 29 kap. 2 § brottsbalken dar hedersmotiv uttryckligen anges
som en forsvirande omsténdighet. Grunden for detta ar att det i nuvarande ordning
inte ar hedersmotivet i sig som ar straffskarpande, utan andra omstéandigheter som
har med brottet att géra. Utredningen gor bedomningen att om det uttryckligen
framgar av lagtexten att hedersmotiv ska beaktas vid straffmétningen, tjanar detta en
pedagogisk funktion och chanserna 6kar for att hedersmotiv uppméarksammas av
domstolen. Dessutom inbegrips med en ny straffskarpningsgrund dven unga vuxna
som ofta dr drabbade av hedersrelaterad brottslighet.

RFSU tillstyrker forslaget. En sarskild straffskarpningsgrund fér brott mot
hedersmotiv skulle kunna verka pedagogiskt for rattsviasendet och fanga upp fall som
idag inte beaktas med nuvarande skrivning for straffskarpningsgrunder.

RFSU vill dock g ytterligare ett steg framét och efterlyser en utredning om en
sarskild brottsrubricering for brott med hedersmotiv. Det behovs storre kunskap och
dessutom samsyn inom rittsvirdande myndigheter kring vad begreppen heder,
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hedersnormer och hedersrelaterat vald och fortryck innebér. Som utredningen
redogor for finns det olika perspektiv som skiljer sig &t i frdgan om hur heder ska
forstas. Dessutom beaktar domstolar redan med nuvarande ordning hedersmotiv vid
straffmatningen. RFSU menar att den stora skillnaden for de ménga utsatta skulle
ske genom en ny brottsbeteckning som tar hansyn till ett systematiskt krympande av
nagons handlingsutrymme. Precis som for brotten grov fridskrankning och grov
kvinnofridskriankning kan en siddan sarskild brottsrubricering ta hansyn till
omfattande och systematiskt krankande handlingar. Dessutom bor fler inblandade
som agerat i kollektiv i olika grad kunna lagforas f6r brott med hedersmotiv, vilket
nuvarande strafflagstiftning inte ar anpassad for. Det ska tillaggas att riksdagens
instéllning ar att en sérskild brottsrubricering for brott med hedersmotiv bor inforas
(Bet. 2017/18JuU14, punkt 33, rskr 2017/18:240).

RFSU vill i ssmmanhanget dven understryka att rasistiska och stereotypiska
uppfattningar om kultur ska motverkas i réttstillaimpningen. En studie genomford
vid Stockholms universitet visar att nyanldnda ungdomar riskerar att missgynnas av
rattsvasendet pa grund av uppfattad kulturell tillhorighet (Barn, migration och
integration i en utmanande tid, 2019). RFSU vill understryka att en hanvisning till
heder i brottsbalken inte under nagra som helst omstandigheter far leda till att alla
konflikter i en familj med utomeuropeiskt ursprung per automatik tolkas som
hedersrelaterade, eller att misstdnkta ur en viss etnisk grupp forutsatts ha agerat
utifrén forestallningar om heder och darigenom straffas hardare. Allas likhet infor
lagen oavsett ursprung maste siakerstallas.

RFSU vill understryka att det kravs kunskap om de olika perspektiv som anvands for
att beskriva hedersbegreppets betydelse. RFSU poingterar i synnerhet det
forhallande att ett intersektionellt perspektiv méste finnas i utredningar om
hedersrelaterat vald och fortryck for att forsta utsatthetens méanga dimensioner.
HBTQ-personer och personer med funktionsvariation ar utsatta men ofta osynliga
grupper i dessa sammanhang. Det ar framfor allt flickor och unga kvinnor som
drabbas av repressalierna vald och dod vid hedersrelaterad brottslighet. Med detta
sagt ar det viktigt att inte bortse fran att &ven pojkar kan tvingas gifta sig mot sin
vilja eller vara utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck pa annat satt. RFSU vill
ocksa understryka att det inte bara dr min som uppréatthéller hedersrelaterat vald
och fortryck, utan aven kvinnor.

5.4 Andring av bestiimmelserna om tvangsiiktenskap och
vilseledande till tvangsiktenskapsresa

5.4.3 Ett nytt brott kallat barniktenskapsbrott infors

RFSU vilkomnar utredningens forslag om att en ny brottsrubricering for
barniktenskapsbrott infors i brottsbalken. Barn ska inte behova ta stillning till de
langtgdende konsekvenser som ett dktenskap innebéar. Barns ritt till sin barndom,
och ritten att bestimma Over sitt liv, sin kropp och sin sexualitet far inte kriankas.
Det dr en fraga pa samhillsniva, dar FN klassat barndktenskap om en negativ
sedvinja som ska bekdmpas.
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For brottet barniiktenskap ska det inte kriavas nagot otillborligt medel

For brottet dktenskapstving kravs det att girningspersonen genom olaga tving eller
utnyttjande av ndgons utsatta belagenhet formar denne att inga aktenskap. For
brottet vilseledande till tvAngsdktenskapsresa kravs att garningspersonen formar en
person att resa till en annan stat, i syfte att genom olaga tvang eller utnyttjande av
personens utsatta stillning formé denne att inga ett dktenskap.

RFSU menar att barn alltid bor skyddas frén att inga dktenskap, dven nér barnet
sjalv har uttryckt en sddan vilja. RFSU vialkomnar darfor utredningens forslag om att
det for brottet barnaktenskap inte ska kriavas tvang eller utnyttjande av ett barns
utsatta situation. S& som utredningen kommit fram till skickar en kriminalisering
signalen att barnidktenskap inte tolereras sa som foreskrivs i barnkonventionen
(artikel 24.3). Ett barn kan uppleva att det inte finns ndgon mojlighet att sidga nej till
foraldrars eller slaktingars 6nskan om giftermal. Patryckningar kan ocksa uttalas pa
sé sitt att foraldrar forklarar att familjen kommer att bli utskimd om barnet inte
gifter sig, eller att barnet inte kommer att vara vilkommet i familjen langre. Detta
kan leda till att ett barn i praktiken kdnner sig tvingad att gifta sig.

Ett informellt dktenskap kan upplevas som lika forpliktande av de inblandade som
ett juridiskt giltigt dktenskap. RFSU delar darfor utredningens bedomning att
bestimmelsen om barnaktenskap bor omfatta saval civilrattsligt giltiga dktenskap,
som informella dktenskap (i lagtexten kallade dktenskapsliknande férbindelser).

Oaktsamhet vad giller barnets dlder gors straffbart

Utredningen foreslar att en garningsperson inte ska kunna undkomma ansvar for
barniktenskapsbrott med hianvisning till att denne inte kinde till barnets verkliga
alder. RFSU tillstyrker forslaget om att inkludera oaktsamhet vad géller barnets
alder for brottet barniiktenskapsbrott. Aven i brottsbestimmelsen for
minniskohandel finns ett oaktsamhetssvar vad géller den utsattes verkliga alder.
RFSU anser det befogat att det straffbara omrédet for barndktenskapsbrott forhaller
sig pd samma satt.

Barniiktenskapsbrottet undantas kravet pa dubbel bestraffbarhet

RFSU har ingen erinran mot att barndktenskapsbrottet undantas fran krav pa dubbel
straffbarhet. Undantag fran dubbel straffbarhet ska enligt RFSU alltid ske med
restriktivitet. I praktiken kommer dock ménga av de barnidktenskap som omfattas av
den nya brottsbestimmelsen att ingas utanfor Sveriges granser. Brottet
dktenskapstvang ar undantaget fran kravet pa dubbel bestraffbarhet. RFSU
tillstyrker utredningens forslag att &ven barniaktenskapsbrott bér undantas, for att
den utsatte inte ska kunna utséttas for brott genom att tas till ett land dar
barnaktenskap inte ar olagligt. Agenda 2030 och delmaél 5.3 foreskriver att alla
skadliga sedvinjor, sdsom barniktenskap, tidiga dktenskap och tvangsiktenskap ska
avskaffas. De av utredningen foreslagna atgarderna ligger i linje med att Sverige
forbundit sig att utrota dessa sedvénjor enligt FN:s globala mal.
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6. Effektivare verktyg for att motverka barniktenskap,
tvangsiktenskap och konsstympning utomlands

6.5.3 och 6.5.4 Mojlighet att utfarda utreseféorbud for barn som riskerar
att foras utomlands for att giftas bort eller konsstympas

RFSU vialkomnar varmt utredningens forslag om att infora mojligheten till ett
utreseférbud for barn som riskerar att foras utomlands for att giftas bort eller
konsstympas. Detta innebar ett forstarkt skydd for allas, men i synnerhet flickors och
unga kvinnors, ritt till att sjdlva bestimma 6ver sitt liv, sin kropp och sin sexualitet.

Det foreslagna utreseforbudet innebar en inskrankning i den grundlagsskyddade
ratten till rorelsefrihet (2 kap. 8 § regeringsformen), ritten att lamna sitt eget land
(artikel 2, fjarde tilldggsprotokollet i Europakonventionen), samt ritten for varje EU-
medborgare att rora sig inom EU (artikel 45 i EU:s stadga om de grundldggande
rattigheterna). Inskrankningar av dessa réttigheter far goras under omstandigheter
som foreskrivs i vart och ett av dessa regelverk. Bland annat maste en
proportionalitetsbed6mning goras.

Det forekommer att flickor eller unga kvinnor har forts ut ur Sverige for ett planerat
tvangsiktenskap trots att de i god tid har vant sig till svenska myndigheter for att fa
hjalp. For att forebygga och forhindra sddana bortféranden ar det centralt att den
som riskerar att utsittas for barndktenskap, tvingséaktenskap eller konsstympning
skyddas fréan att foras ut ur landet. Nar personen vil lamnat Sverige finns det
begrinsade mojligheter for svenska myndigheter att bistd den utsatte ekonomiskt
eller att hjilpa personen att resa tillbaka till Sverige. En ung person far dartill antas
ha mer begransade mojligheter att sjdlva ta sig ur situationen adn en vuxen. Utéver de
ovan nimnda brotten riskerar den utsatte att utsittas for ytterligare former av
overgrepp, sa som till exempel misshandel och sexuella 6vergrepp. Konsstympning
paverkar en flicka eller kvinnas liv och rétten till hennes sexuella och reproduktiva
rattigheter och hilsa pa ett mycket allvarligt och negativt satt.

RFSU delar utredningens bedomning att inforandet av det aktuella utreseférbudet ar
en rattfardigad inskrankning av rorelsefriheten, ratten att limna sitt eget land och
ritten for varje EU-medborgare att rora sig inom EU. Aven om ingripandet ar
betydande, ar det motiverat och proportionerligt utifran den risk som ar forknippade
med att barn gifts bort eller konsstympas utomlands.

Mot denna bakgrund vialkomnar RFSU varmt forslaget om ett sdrskilt utreseférbud
for barn som riskerar att foras utomlands for att giftas bort eller konsstympas. RFSU
delar utredningens uppfattning om att ett brott mot utreseférbudet bor férenas med
ett straffansvar for den som for barnet ut ur landet eller som framjar en sddan resa.
Detta for att sdkerstilla att bestimmelsen far effekt. RFSU tillstyrker utredningens
forslag om att ett utreseférbud gor sa att barnet inte kan fa ett pass, fraimlingspass
eller resedokument utfiardat, och som skal for att pass dterkallas. Att det infors en
sparrmarkering i de system som grianspolisen har tillgang till kravs for att
utreseférbudet ska fa verkan i praktiken.
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Vad giller de personer som kan komma ifraga for ett utreseforbud resonerar
utredningen sa att den foreslagna regleringen endast ska galla barn. Detta pa grund
av att det framst ar unga personer som riskerar att bli medtagna pé en utlandsresa,
och att den inskrankning som ingreppet innebar inte ar lamplig for vuxna. RFSU
delar inte den bedomningen fullt ut. Sdsom framgér av utredningen ar det savil
barn som vuxna som riskerar att utsittas for barniaktenskap och tvingsidktenskap.
Det har ovan redogjorts for hur ett utreseforbud utgor en ingrepp av den enskildes
rattigheter. Samtidigt har lagstiftaren i vissa fall ansett det vara befogat att d&ven
vuxna mellan 18 och 21 &r omfattas av tvingsétgarder i och med LVU. Unga personer
som ar tvingsomhéndertagna pa grund av utsatthet for hedersrelaterat fortryck och
vald har ett sdrskilt behov av skydd fran det som ar grundproblematiken/orsaken till
placeringen, t.ex. hot om att bli gift mot sin vilja. Detta 4ven om placeringen sker
enligt 3 § och 4ven om ungdomen har hunnit bli myndig. RFSU menar darfor att
mojligheten till utreseférbud dven bor kunna omfatta de som ar mellan 18 och 21 &r
som ar placerade enligt LVU i vissa fall, med tanke pa de allvarliga konsekvenser som
brotten i frdga har fér den enskilde.

9. Forslagens konsekvenser
9.2.1 Kostnadseffekter och finansiering

RFSU stiller sig kritiskt till utredningens slutsats att forslagen inte kraver utokade
anslag till de myndigheter det beror. Polisutredningar av brott med
hedersproblematik ar regelmassigt komplexa, resurskriavande och svarutredda dar
bevisinhdmtning kan férsvéaras av att brottet begétts utomlands. Dessutom lyfts
vikten av en 6kad specialistkunskap hos dklagare och polis. RFSU menar att for att
de nya bestimmelserna ska kunna implementeras pé ett tillfredsstéllande satt som
gor skillnad for de utsatta, kravs 6kade resurser for att kunna utreda brott, ge stod
till utsatta, och utbilda personalen inom berérda myndigheter.

Avslutande ord

Avslutningsvis vill RFSU passa pa att lyfta behovet av adekvat st6d till utsatta, och
ett forebyggande arbete. Tyvirr saknas detta perspektiv i betdnkandet.

Personer som utsétts for brott pa grund av hedersnormer maéste fa adekvat stod som
utgdr frén individens behov. Utsatta méste fa tillgdng till samtal, kris- och
traumahantering och mojlighet att bygga upp en trygg ny tillvaro. For att gora
skillnad for de som utsitts for hedersrelaterat fortryck och vald, barnaktenskap,
tvangsiktenskap och konsstympning, kravs det att dessa personer stiarks. Det ar
detta arbete som dr kanske det absolut viktigaste. Goteborgs stad, Malmo stad och
Stockholms stads rapport frdn 2018 om omfattningen av hedersrelaterat véld och
fortryck visar att det finns bristande kunskap hos unga om den hjilp och det stod
som finns att fd. RFSU arbetar utifrdn grundprinciperna om var och ens ratt att vilja,
vara och njuta. Detta ar principer som bor genomsyra sex- och
samlevnadsundervisningen i skolan. Att ge unga ménniskor kunskap om sina
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sexuella och reproduktiva rattigheter ar att ge dem redskap for att ocksa anvianda
rattigheterna. Sexualundervisning kan bidra till att férandra normer kring sexualitet
till att priaglas av perspektiv som motverkar ojimlika och orittfardiga
maktordningar. Det ar viktigt att min och pojkar involveras i det férebyggande
arbetet for att arbeta med attityder och normer. Sex- och samlevnadsutbildning
behovs dessutom genom hela livet och i olika sammanhang, d&ven vid placering enligt
LVU.

Stockholm datum som ovan

AL
Hans Linde

Forbundsordforande RFSU



