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Yttrande éver betinkandet Okat skydd mot hedersrelaterad
brottslighet (SOU2018:69)

Ert dnr Ju2018/04195/L5

Den svenska ambassaden i Nairobi har anmodats att yttra sig Over
betinkandet Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet (SOU2018:69). Arendet har

beretts av ambassad6r Anna Jardfelt och ambassadridet Robert Larsson.

Ambassaden har granskat betinkandet huvudsakligen utifrin myndighetens
uppgift som passmyndighet och inom ramen for sin konsulira verksamhet
avseende drenden dir en nodstalld med hemvist 1 Sverige, under en
utlandsresa, utsitts for familjerelaterat vald och hot, ofta férbundet med
hinder mot att atervinda till Sverige. Sadana drenden betecknas av
utrikesdepartementet som familjekonfliktirenden och inkluderar drenden om
dktenskapstvang inklusive barniktenskap, kvinnlig kénsstympning och
arenden dir unga vuxna och barn kvarhills utomlands mot sin vilja,

exempelvis inom ramen for s.k. uppfostringsresor.

Ambassaden finner att forslagen som utredningen presenterar sammantaget ar
viktiga for att stirka skyddet for personer som riskerar att féras utomlands pa
grund av hedersrelaterad brottslighet. Ambassaden limnar dessutom féljande
detaljerade synpunkter pa de 6verviganden och forslag 1 betinkandet som

avser den internationella dimensionen av hedersrelaterad brottslighet.

Avsnitt 6.5 Overviganden kring reformbehovet m.m.

De lagindringar som utredningen foreslar tar sikte pa barniktenskap,
tvangsiktenskap och konsstympning. Personer med hemvist i Sverige, bade
barn och unga vuxna, kan dock foras eller luras utomlands dven i andra syften
och dirigenom fara illa. Sidana situationer har ofta en koppling till en
patriarkal normkultur dir individens vilja och livsval dr underordnade

kollektivets. Pa sidan 173-174 i betinkandet nimner utredningen bl.a. de
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situationer nar barn skickas utomlands for att placeras i s.k.
uppfostringsanstalter. Enligt ambassadens erfarenhet kan dven unga vuxna
(ofta min) hamna 1 sidana situationer. Ambassaden instimmer i att de av
utredningen nu foéreslagna atgarderna dr angeligna for att motverka
barniktenskap, tvangsiktenskap och kénsstympning. Men, mot bakgrund av
férekomsten av andra situationer dir barn och unga vuxna fors eller luras
utomlands och dir utsitts {or, i vissa fall, allvarliga rattighetskrainkningar,
stiller sig ambassaden dven positiv till utredningens resonemang om att frigan
om en lagreglering med ett mer generellt tillimpningsomrade kan 6vervagas 1

en sirskild ordning.

Avsnitt 6.5.2 En ordning motsvarande den engelska (med s.k.
skyddsorder) bér inte inféras i Sverige

Ambassaden har en forstielse for utredningens 6vervigande och bedémning
att en ordning motsvarande de brittiska forced marriage protection orders och female
genital mutilation protection orders inte bor inforas 1 svensk ritt baserat pa att
sadana foreligganden vore frimmande inslag 1 den svenska rittsordningen.
Ambassaden noterar dock att sidana verktyg kan ha ett mervarde for ett mer
effektivt skydd av den utsatte 1 situationer dar ex. familjemedlemmar initierat,
1 enlighet med lagstiftningen i vistelselandet, ett utreseférbud f6r den utsatte. I
sadana situationer kan familjemedlemmarnas samarbete vara den enda
mojligheten for ett aterférande av den utsatte personen. I franvaron av sidana
verktyg stills dn storre krav pa en effektiv och vil fungerande

myndighetssamverkan 1 Sverige.

Auvsnitt 6.5.3 I férebyggande syfte bor ett utreseférbud f6r barn inforas
och passlagens regler dndras

Ett bortférande till utlandet innebar alltid en sarskild sarbarhet och utsatthet
tor den bortférde. Utrikesférvaltningens mojligheter att bista den utsatte
kommer dessutom, beroende pa omstindigheterna 1 det enskilda fallet, inte
sillan vara begrinsade. Ut6ver de begrinsningar som f6ljer av folkritten och
bl.a. att en ambassad inte kan agera i strid med virdlandets lagstiftning, bidrar
aven sikerhetssituationen i vissa omraden och linder till detta. Det ar inte
heller ovanligt att den utsatte dven dr medborgare i det land dit denne forts
bort, vilket innebir att det landet betraktar den utsatte endast som dess egen
medborgare. Av dessa skal ar det viktigt att forutsittningarna for att bedriva
ett effektivt forebyggande arbete 1 Sverige, innan en eventuell utresa, ar sa
goda som mojligt. Ambassaden instimmer darfor 1 utredningens beddmning
att det finns behov av att 1 Sverige kunna utfirda ett utreseférbud f6r barn

som riskerar att fOras ut ur landet for att inga dktenskap eller utsittas for
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koénsstympning samt att ett sidant utreseforbud bor medfora inskrankningar 1
mojligheten for barnet att erhalla ett pass. Inférandet av sadana verktyg skulle
enligt ambassadens mening stirka det férebyggande arbetet 1 Sverige och ge

battre forutsittningar att skydda de barn som riskerar att féras utomlands.

Avsnitt 6.5.4 Niarmare om utformningen m.m. av utreseférbudet
Ambassaden instimmer i utredningens forslag avseende utformningen av
utreseférbudet och anser att det dr en dndamalsenlig reglering att sidana
beslut, enligt forslaget, ska meddelas av forvaltningsritt efter ansdkan av

socialnamnd.

Avsnitt 6.5.5. Utreseforbudet bor vara straffsanktionerat
Ambassaden instimmer i utredningens forslag att utreseférbudet

straffsanktioneras.

Avsnitt 6.5.6 Nya regler om utfirdande, aterkallelse och spérr av pass
Ambassaden instimmer i utredningens forslag avseende regelindringar

rérande utfirdande, aterkallelse och sparr av pass.

Avsnitt 6.5.7 Utékade méjligheter att underlitta eller framtvinga ett
aterférenande av personer som férts utomlands

Ambassaden har tidigare 1 remissvaret noterat att det 1 vissa situationer ar en
forutsittning att familjemedlemmar samarbetar kring ex. upphavandet av ett
utresefoérbud i vistelselandet. Mot bakgrund av att utredningen bedomer att
det inte d4r mojligt att 1 den svenska rattsordningen inféra liknande verktyg,
som de engelska protection orders och utredningen inte heller i 6vrigt foreslar
inférandet av andra liknande verktyg, instimmer ambassaden i utredningens
bed6mning att det ar (sirskilt) viktigt att berorda myndigheters samverkan
och arbetsmetoder behover utvecklas. Ambassadens erfarenhet dr att en sidan
aktiv samverkan mellan myndigheter 1 Sverige kring enskilda drenden kan ha
en avgorande betydelse for att i vissa situationer mojliggora ett aterférande av

den utsatte.

Avsnitt 7.4.5 Overviganden kring samverkan, arbetsmetoder m.m.
Ambassaden instimmer kring utredningens bedémningar och forslag gillande
samverkan och arbetsmetoder. Ambassaden i Nairobi dr en av de tvd
ambassader (den andra regionala samordnaren ir stationerad i Amman), som
sedan hosten 2018 har en sirskild regional samordnare inom ramen for den
tva-driga familjekonfliktsatsningen som utredningen beskriver pa sidorna 239-
240. Ambassaden bedomer att satsningen hittills bl.a. har bidragit till ett mer
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effektivt och systematiskt arbete kring enskilda familjekonfliktirenden i
regionen samt bittre forutsittningar for nitverksbyggande och utvecklande av
relevanta arbetsmetoder. En viktig del av arbetet dr ocksa att pa olika sitt

bidra till det f6rebyggande arbetet 1 Sverige.



